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STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU
MESTA SLAVKOV U BRNA
2020 - 2024

Dobry subjekt, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky,
doporuceno sledovat budouci riziko v delsim ¢asovém horizontu.

STR 2

Kratkodobé kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky.
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Uvod

Stirednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem stifednédobého planovani a je piinosem i pro ty nejmensi
obce. UmoZiiuje obcim nastavit dlouhodobou udrzitelnost financi, vymezit finan¢nf moznosti munici-
pality, zajistit zdravy vyvoj financi a schopnost Uzemniho samospravného celku dostat svym
zavazkim. Vytvorenim tohoto dokumentu je naplnéno povinné ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Obsah dokumentu piesahuje ramec zakonnych naleZi-
tosti uvedenych v § 3 zminéného zakona. Nejen Ze analyzuje hospodareni v minulosti, ale je sestaven
v daleko vétsi podrobnosti, neZ stanovuje zdkon. | proto usnadiiuje takto vytvoreny stfednédoby
vyhled rozpoctu rychlejsi sestaveni rozpoctu, koncep¢ni a planovité financovani potreb, piehled o
moznostech hospodaieni obce v budoucim obdobi, o vyuziti ndvratného zptisobu financovani a dlou-
hodoby komplexni pohled na vysledek hospodareni a finan¢ni situaci izemniho celku. Pfi ¢erpani
financ¢nich prostredki z EU je piinos stfednédobého vyhledu rozpoctu jesté markantnéjsi.

Pro spravnou funkci vyhledu je tfeba, aby jej samosprava plnila a ro¢né aktualizovala. Je nutné pruz-
né reagovat na aktudlni ekonomickou situaci a pravidelné rekapitulovat hospodateni samospravy.
Vyhodou stfednédobého vyhledu rozpoctu je velkd moZnost manévrovani do stfrednédobé budouc-
nosti a pripravit véas strategii hospodareni a financi.

Podkladem pro tvorbu stfednédobého vyhledu rozpoctu se staly nasledujici zdroje:

Utetnictvi let 2014 - 2018

Rozpocty let 2014 - 2018

Splatkové kalendate zavazki mésta

Predikce sdilenych dani na roky 2020 - 2022 ze statniho rozpoctu (resp. strednédobého vyhledu

statu)

Platny rozpocet mésta na rok 2019

m Koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodaieni mésta dle pred-
pokladaného vyvoje ekonomiky statu

m Predpokladané nahodilé ptijmy a vydaje

Aby byla zachovana efektivnost stirednédobého vyhledu rozpoctu, mél by byt kaZdoroc¢né aktualizo-
van a jeho platnost prodlouZena o dalsi jeden rok, aby byl znam aktudalni stav a vyvoj hospodareni. Za
téchto piredpokladi ma samosprava moznost operativné reagovat a svymi rozhodnutimi korigovat
hospodareni izemniho samospravného celku.




Definice zakladnich pojmi

Bézné piijmy - danové prijmy, nedanové prijmy a provozni dotace (transfery)

Kapitalové piijmy - prodej pozemkii, ostatnich nemovitosti, akcii a majetkovych prav

Kapitalové prijmy celkem - obsahuji kapitalové prijmy a investi¢ni dotace (transfery)

Provozni piebytek (saldo provozniho rozpoctu) - rozdil béZnych prijmi a béznych vydaju.

Vyse provozniho prebytku by méla vZdy nabyvat kladnych hodnot a neméla by v ¢ase Klesat.

= Rozdil provozniho prebytku a splatek jistin - rozdil provozniho salda a splatek kratkodo-
bych i dlouhodobych tvéri. Také vyse tohoto ukazatele by méla byt vzdy kladna

m Saldo bez financovani - rozdil celkovych piijmi a vydajh

m Saldo uplné (saldo rozpoctu) - celkové prijmy a prijaté ivéry minus celkové vydaje a uhrazené
splatky uvéra

m Dluhova zakladna - celkové prijmy po konsolidaci

m  Dluhova sluzba - soucet splatek urokt a splatek jistin

m Ukazatel dluhové sluzby - podil dluhové sluzby a dluhové zakladny. Jeho hodnota by neméla
piresdhnout 25 %

m Index provoznich dspor - podil provozniho prebytku a béznych piijmi. VySe tohoto ukazatele

by neméla klesnout pod 10 %. Idealni hodnota se nachazi v intervalu 20 - 25 %.

Pouzité zkratky

UC - Gcetni skutecnost

RS - schvaleny rozpocet

RU - upraveny rozpocet

RN - navrhovany rozpocet

SVR - stifednédoby vyhled rozpoctu

PP - provozni piebytek

HC - hospodaiska (podnikatelska) ¢innost
PO - prispévkova organizace

DPFO - dan z prijma fyzickych osob

ZC - zavisla ¢innost

0SVC (SC) - osoby samostatné vydéle¢né &inné
KV - kapitalové vynosy

DPPO - dai z piijmi pravnickych osob
DPH - daii z pfidané hodnoty

MF - ministerstvo financi
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1 Analyza hospodareni uplynulého obdobi

Analyza hospodareni dava uceleny ptehled o hospodareni piredchazejicich obdobi a zaroven slouzi
jako dilezity podklad pii modelovani a tvorbé stirednédobého vyhledu rozpoctu.

1.1 UVOD DO ROZPOCTOVEHO HOSPODAREN{

Pfi vyhodnocovani finan¢niho hospodareni municipality si je tFeba uvédomit, Ze rozpocet i stiedné-
doby vyhled rozpoctu se sklada z prijmi a vydajd.

Piijmy Uzemné samospravného celku jsou veskeré nenavratné inkasované prostiedky, opétované i
neopétované, véetné prijatych dart a dotaci, a prijaté splatky ptjc¢ek v ramci rozpoctové politiky.
Pfijmy jsou Clenény na béZné a kapitalové. BéZné prijmy jsou tvoreny piijmy daiiovymi, nedafiovymi
a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kazdorocné se opakujici prijmy, které slouzi k pokryti béz-
nych vydajt. Kapitalové piijmy, tj. prijmy z prodeje dlouhodobého a finan¢niho majetku a investi¢ni
dotace, maji charakter nahodilych pfijml a jsou urceny predevsim k pokryti investi¢nich zadmért
uzemniho samospravného celku.

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby na bézné (neinvesticni) i kapitalové (investicni) ucely, opéto-
vané ineopétované, a poskytované navratné platby (pljcky) v ramci rozpoctové politiky. Bézné
(nebo také provozni) vydaje musi mésto vynaloZit ze zdkona nebo témito vydaji financovat provozni
aktivity. Realizace zamérid a potfeb mésta vCetné naplilovani volebniho programu se uskuteciiuje
prostrednictvim vydaji. Mésto k témto cilim pouziva verejné prostiedky, proto musi diikladné ana-
lyzovat vynaloZené finan¢ni prostredky.

Rozdil mezi béznymi prijmy a béznymi vydaji se nazyva provozni piebytek. Jsou to prostiedky,
které zlistavaji méstu zpravidla na financovani investi¢nich zamérd. Rozdil mezi veskerymi prijmy a
vSemi vydaji béhem rozpoctového roku (od 1. ledna do 31. prosince daného roku) se nazyva saldo
tek nez saldo rozpoctu. Dilezitost monitorovani tohoto indikatoru se zvySuje, pokud indikatory
nabyvaji zapornych hodnot. JestliZze je schvalen deficitni rozpocet (je realizovano vice vydaji nez
prijmi), mizZe byt tento deficit pokryt z Gispor hospodareni z minulych let. Zdporny provozni preby-
tek (provozni saldo) indikuje moZné ohroZeni hospodafeni municipality. Ve svém dtsledku tato
skutec¢nost znaci, Ze mésto nema dostatek provoznich prijmu na dhradu svych béznych (provoznich)
vydajti. Tento provozni schodek musi pak pokryt bud’ prodejem majetku, nebo dvérem.

Index provoznich uspor vyjadiuje vyuZzitelnost provoznich prostredkd, tj. jaka ¢ast provoznich pro-
stredki mlze byt vyuZita na kryti investicnich zaméri mésta. Optimalni hodnota ukazatele se
pohybuje okolo 20 % a neméla by klesnout pod 10 %, ktera je povaZovana za minimalni hodnotu
tohoto ukazatele.

Ukazatel dluhové sluzby vyjadruje procentualni pomér dluhové sluzby a dluhové zakladny. Ne-
mél by presdhnout hodnotu 25 %. Dluhova sluzba je definovana jako soucet splatek jistin a
finan¢nich prostiedkid pouzitych na dhradu troki z prijatych uvéra. Dluhova zakladna je hodnota
celkovych piijmi po konsolidaci.
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1.2 ANALYZA HOSPODARENI

Analyza hospodaieni mésta je zakladnim krokem pro sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu.
Celkova bilance ukazuje, Ze mésto hospodarilo v jednotlivych letech s ptijmy v celkovych objemech
od 131,5 mil. K¢ (2014) az do 199,4 mil. K¢ (2018). Celkovy objem vydajt se pohyboval od 106,3 mil.
K¢ (2014) do 219,5 mil. K¢ (2018). V letech 2017 a 2018 hospodarilo mésto s deficitem (10,3 resp.
20,2 mil. K¢), v ostatnich analyzovanych letech vykazovalo pirebytek hospodaieni. Nejvyssiho pirebyt-
ku mésto dosahlo v roce 2016, a to 35,3 mil. K¢. Vyvoj hospodareni zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj hospodai‘eni mésta

b Udaje (tis. K¢) UC2014 UC2015 UC2016 UC2017 UC2018 RU2019
*1|DANOVE PRIIMY CELKEM 79260| 83983 92629| 106938 115611| 118123
2|DPFO ze zdvislé &innosti 14 680 15 463 17723 19 605 23991 26 832
3[DPFO 0OSVE 418 2 002 1552 520 521 408
4|DPFO vybirand srazkou 1569 1719 1777 1778 2061 1964
5|DP préavnickych osob 15012 15966 18 364 18 940 18 934 20 360
6|DP pravnickych osob za obce 2961 1803 2 155 2 559 2041 1040
7|Dan z pfidané hodnoty 29 760 30491 33630 39442 46 541 48 756
8[Mistni poplatky 247 256 373 464 378 4103
9|Spravni poplatky 5148 6032 5639 6234 5 040 3764
10|Dari z nemovitosti a z majetku 4521 4 755 4902 4764 4775 4200
11|Ostatni dariové pFijmy 4944 5496 6515 12 632 11328 6 696
*12|NEDANOVE PRIJMY CELKEM 8 875 11 893 10 832 14166| 20526 10 727
13|Prijmy z poskyt.sluZeb a vyrobku, zbozi 5558 8477 7 095 6 146 6336 2720
14|Ptijmy z pronajmu 0 0 0 0 0 0
15]|Vynosy z finan¢niho majetku 25 12 9 9 5 5
16|Prijaté sankcni platby 1199 2 430 2001 7 888 13 997 7 950
17|Ptijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pf. 2091 972 1726 122 188 52
18|Prijaté splatky pljéek 3 2 2 2 0 0
*19|DANOVE A NEDANOVE PRIJMY 88136 95876| 103461| 121104 136137| 128850
20|Neinvestiéni dotace (transfery) 28 321 33831 26 235 30526 33785 35297
21|PFevody z vlastnich fondd (HC) 6236 6234 5687 4340 5862 6 050
*22|BEZNE PRIIMY 122693| 135942 135383| 155970 175784| 170197
23|Prodej inv.majetku, akcii a majetkovych prav 2 000 358 537 2 093 2737 1405
24|Investi¢ni dotace (transfery) 6822 3515 21301 26 004 20832 54 036
*25|PRIJMY CELKEM 131515| 139816 157221| 184067| 199353| 225639
26|Platy zaméstnancl vé.odvodu 28 818 29 565 27 737 33 840 43 619 49 624
27|Nakupy DHM, materidlu, ostatni 1906 2102 2 855 5065 4 688 3018
28|Uroky, lesing a ostatni finanéni vydaje 435 351 197 165 488 929
29|Nakup energii 1383 1164 964 1181 1395 1492
30|Nakup sluzeb 13 800 28 046 17 007 22 407 20370 24 969
31|Opravy a udrzovani 17 249 5979 2700 8021 4953 6618
32|Ostatni nakupy, pfispévky, ndhrady a vécné dary 431 510 927 482 577 476
33[Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 2412 2268 2 659 2732 2 868 3238
34[Neinvesti¢ni ptispévky PO 29 625 30593 33262 39717 43 330 46 951
35| Neinvestiéni pfispévky ostatnim rozpoctim 662 1615 2176 757 938 597
36|Neinv.transfery obyvatelstvu 366 384 415 520 946 1268
37|Ostatni neinvesti¢ni vydaje a transfery 328 0 0 0 546 1834
*38| BEZNE VYDAIE 97414 102578| 90900| 114886 124718| 141014
39[Kapitalové vydaje 8 868 17 065 31 060 79 506 94 815 93 015
*40|VYDAJE CELKEM 106 283 119 643 121 960 194 393 219 533 234 029
*41[SALDO v rozpoctové skladbé (bez financovani) 25 232 20173 35261 -10 326 -20 180 -8 391
42|Uhrazené splétky jistin a dluhopisd 8 892 27 857 8259 7771 24 505 54 055
43[Prijaté pajcky 1538 26 695 0 0 47 675 53 600
44|Zména stavu na bankovnich tctech 0 0 0 0 0 8 846
45| Rizeni likvidity -3997 -3993 -3799 0 0 0
*46| FINANCOVANI -11 351 -5 154 -12 058 -7771 23170 8391
*47|PRIJMY viechny 133 053 166 511 157 221 184 067 247 028 288 084
*48|VDAJE vsechny 119172 151 492 134017 202 163 244 038 288 084
*49|SALDO uplné 13 881 15018 23203 -18 097 2990 0
*50|Provozni prebytek 25279 33364 44 483 41084 51 066 29183
*51|Rozdil provozniho piebytku a spl. jistiny 16 387 5507 36 225 33313 26 561 -24 872
*52 [Index provoznich dspor 20,60 24,54 32,86 26,34 29,05 17,15
*53|Dluhova zékladna 131515 139 816 157 221 184 067 199 353 225639
*54[Dluhova sluzba 9323 28 208 8 456 7936 24 991 54 984
55|Dluhova sluzba / dluhova zakladna (v %) 7,09 20,18 5,38 4,31 12,54 24,37
56|Zdstatky na uctech 54 682 74 044 98 392 83 048 75 466
57|Pohledavky 66 63 63 63 0
58|Zavazky 7 483 6776 5909 5043 4270
59|Stav uvéra 45 755 48 984 41 500 34529 29532
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Graf ¢. 1: Vyvoj prijmii, vydaji a salda hospodai‘eni
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Mésto mélo po celé sledované obdobi podobnou skladbu ptijmi. Co do objemu nejvyznamnéjsi roli v
hospodareni mésta hraly piijmy danové. Podil danovych prijmt na béznych prijmech se v ramci sle-
dovaného obdobi vyznacuje obdobnym smérem vyvoje jak v absolutnim, tak v relativnim vyjadieni.
Podil danovych prijma se pohyboval v rozmezi od 61,8 % (2015) do 68,6 % (2017). V priméru za
celé sledované obdobi dosahuje podil datiovych pi{jmu 65,9 % prijmi béZnych.

Také podil danovych prijmd na celkovych ptijmech je v jednotlivych letech obdobny. Kromé vyse
zminéného je ovlivnén zejména investicni aktivitou mésta a s tim souvisejicim objemem obdrzenych
investi¢nich transferti a prodeje majetku. Podil datovych pfijmt na celkovych ptrijmech se pohybuje
od 58,0 % (2018) do 60,3 % (2014). V priméru za celé sledované obdobi dosahuje podil daniovych
prijmi 58,9 % prtijmu celkovych.

Graf¢.2: Vyvoj sdilenych dani
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Na soucasné vysi daitovych prijmi se vyrazné podepsal rok 2013, kdy se projevila uc¢innost novely
zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera posilila prijmy obci ze sdilenych dani. Vy-
nosy z toho typu dani pak nadale meziro¢né rostly. Kromé sdilenych danf ma na vysi danovych
piijmi vyraznéjsi vliv novela loterijniho zakona, na jejimz zakladé stat vybira poplatek za povoleny
piistroj a vybrané penize obcim prerozdéluje (v pripadé mésta Slavkov u Brna se v priméru let 2014
- 2018 jednalo o 7,7 mil. K¢ na poloZce ,Dan z hazardnich her” - polozka 1381, resp. ,0dvod z vyher-
nich hracich pristroji“ - polozka 1355). Vyznamnym danovym prijmem je také Dan z nemovitych véci
(v priméru 4,7 mil. K&), Spravni poplatky (v priméru 5,6 mil. K¢) a Poplatek za provoz systému na-
kladani s komunalnimi odpady (v primeéru 2,4 mil. K¢).

Graf¢.3: Vyvoj sdilenych dani v relativnim vyjadi'eni
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Pozndmka: Pravd stupnice zobrazuje vyvoj sdilenych dani jako celku

Relativné méné vyrazny podil na objemu béZnych, resp. celkovych piijmu, maji ptijmy nedanové.
V primeéru sledovaného obdobi dosahuji 9,1 % pi{jmi béznych, resp. 8,2 % prijmi celkovych. Nejdu-
mil. K¢ ro¢né), Sankéni platby ptijaté od jinych subjektii (v primeéru 4,8 mil. K¢) a Ostatni prijmy
z vlastni ¢innosti (v priméru 6,4 mil. K¢).

Na celkovém objemu prijmi se vyznamné podilely také prijaté dotace (transfery). V priméru sledo-
vaného obdobi dosahuji 24,9 % prijma béznych, resp. 32,0 % ptijmi celkovych. V neinvesti¢ni ¢asti
se jedna zejména o dotace pokryvajici vykon statni spravy (v priméru 17,9 mil. K¢ ro¢né). Nezane-
dbatelnymi polozkami jsou také ostatni transfery ze statniho rozpoctu (v priméru 10,5 mil. K¢).
Mésto do rozpoctu zapojuje také prostiredky z hospodarské Cinnosti (polozka 4131), které dosahuiji
v priiméru sledovaného obdobi 3,3 mil. K¢ Vyse neinvesti¢nich transfert od obci a krajl jsou pak
relativné méné vyznamné a dosahuji v primeéru objemu 1,6 mil. K¢ roc¢né.

Pro rozvoj mésta jsou pak velmi diilezité dotace investi¢ni, jejichz maxima dosahlo mésto v roce 2017
(26,0 mil. K¢). Investi¢ni aktivita mésta v letech 2014 - 2018 je vyjadiena ¢astkou 231,3 mil. K¢,
z toho 78,5 mil. K¢ bylo hrazeno z dotaci (tj. 33,9 %). VySe investi¢nich vydaji kulminovala v roce
2018, kdy mésto proinvestovalo témér 94,8 mil. K¢ (22,0 % nakladt pokryly investi¢ni dotace).
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Graf¢.4: Vyvoj prijmi
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Vydajovou ¢ast provozniho rozpoctu nejvice zatézovaly vydaje na neinvesti¢ni prispévky PO, dale
pak platy, platby za praci v¢. pojistného, neinvesti¢ni nakupy sluzeb a vydaje na opravy a udrzovani
majetku ve vlastnictvi mésta. V pribéhu analyzovaného obdobi mésto usiluje o tispory na provoznich
vydajich, jez ma mozZnost jakymkoliv zptisobem ovliviiovat, racionalizaci a optimalizaci jejich skladby.
Vyvoj vybranych vydajovych skupin provozniho rozpoctu mezi roky 2014 - 2018 znazoriiuje vice-
Cetny graf ¢. 5. Vyvoj ukazateld vroce 2019 je tieba brat s rezervou, nebot se jednd o upraveny
rozpocet v osmém meésici rozpoctového obdobi.

Graf¢.5:  Vyvoj vybranych vydajovych skupin
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Z grafu ¢. 6 je patrny rast objemu celkovych vydaji v celém analyzovaném obdobi. Rist objemu v
provozni ¢asti je mimo jiné zapric¢inén vySe zminénou novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani.
Kapitalova cast predstavuje nahodilé vydaje, které odpovidaji investicnim potfebdm meésta a jsou

reprezentovany zejména vydaji na budovy, haly a stavby (polozka 6121).
Graf¢. 6: Vyvoj vydaja

Struktura vydaja (v % Struktura vydajt (v absolutnich hodnotéch)
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V ramci posouzeni hospodateni v minulosti je diileZité zamérit se na plnéni a vyvoj béZnych (provoz-
nich) piijmi a vydaji. Pro obecné posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti hospodateni plati, Ze nardst
béznych pii{jmi by mél byt vyssi nez narlist béznych vydaji. V obdobi let 2014 - 2018 byl soucet
provoznich piijmi 725,8 mil. K¢, zatimco ve stejném obdobi mésto utratilo na provoznich vydajich
530,5 mil. K¢. Jedna z podminek udrzitelného hospodareni byla splnéna.

Rist objemu provoznich piijmi od roku 2014 do roku 2018 byl 53,1 mil. K¢, zatimco provozni vydaje
ve stejném obdobi vzrostly o 27,3 mil. K¢. Je ziejmé, Ze objem prostredkd v absolutnim vyjadieni ve
sledovaném obdobi roste, pricemz provozni prijmy rostly rychlejSim tempem neZ provozni vydaje.
To znamenj, Ze z tohoto pohledu se hospodateni mésta vyviji pozitivneé.

Tabulka ¢. 2: Porovnani upraveného rozpoctu a skutecnosti v obdobi 2016 - 2018

Ukazatel UC 2016 RU2016 UC16/RU16 UC2017 RU2017 UC17/RU17 UC2018 RU2018 UC18/RU18

Darové pfijmy 92 629 74 352 124,6% 106 938 89 358 119,7% 115611 106 443 108,6%
Nedariové pfijmy 10832 9219 117,5% 14 166 9147 154,9% 20526 14 693 139,7%
Kapitdlové pFijmy 537 250 214,6% 2093 252 829,7% 2737 200 1368,4%
Pfijaté transfery 53224 26390 201,7% 60870 57 465 105,9% 60479 36103 167,5%
Neinvestini transfery 31922 26 260 121,6% 34 866 31611 110,3% 39 647 35415 112,0%
Investicni transfery 21301 130 16385,5% 26 004 25 854 100,6% 20832 688 3026,2%
BéZné prijmy 135383 109 830 123,3% 155 970 130117 119,9% 175784 156 551 112,3%
PFijmy celkem 157 221 110210 142,7% 184 067 156 223 117,8% 199 353 157 440 126,6%
Béiné vydaje 90 900 125717 72,3% 114 886 119327 96,3% 124718 132454 94,2%

Kapitdlové vydaje 31060 7311 424,9% 79 506 81547 97,5% 94 815 96 434 98,3%

Vydaje celkem 121 960 133 028 91,7% 194 393 200874 96,8% 219533 228 887 95,9%

Pozndmka: hodnoty upraveného rozpoctu jsou za leden - srpen jednotlivych let

Pokud ovSem zahrneme také hodnoty upraveného rozpoctu na rok 2019, rlist objemu provoznich
piijmi od roku 2014 do roku 2019 je 47,5 mil. K¢, zatimco bézné vydaje vzrostly o 43,6 mil. K¢. Ob-
jem provoznich prostiedkd ve sledovaném obdobi roste, piiCemzZ provozni piijmy rostou rychlej$im
tempem neZ provozni vydaje. Protoze se ale v roce 2019 jedna o finan¢ni plan v osmém meésici  roz-
poctového roku, hodnoty nejsou konec¢né. Porovnani upraveného rozpoctu za stejné obdobi s
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ucetnimi vysledky v ramci minulych let pak poukazuje na skute¢nost, Ze upraveny rozpocet odrazi
urcitou miru opatrnosti a tudiz planované bézné prijmy jsou podhodnocené a vydaje naopak nad-

hodnocené. Je vSak zapottebi sledovat, jak se bude provozni ¢ast rozpoctu vyvijet, nebot vyvoj, kdy
by bézné vydaje rostly rychleji nez bézné prijmy, by byl dlouhodobé neudrzitelny.

Graf ¢.7: Meziro¢ni zmény béznych piijmi a vydaji

Bézné piijmy a vydaje v % Bézné prijmy a vydaje (v absolutnich hodnotach)
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0 vztahu mezi provoznimi prijmy a vydaji nejlépe vypovida provozni prebytek. V kazdém analyzova-
ném roce nabyval provozni prebytek kladnych hodnot. Nejnizsi hodnoty tento zdkladni ukazatel
dosahl v roce 2014 (25,3 mil. K¢), nejvyssi pak v roce 2018 (51,1 mil. K¢). Primérna hodnota provoz-
niho piebytku ve sledovaném obdobi byla 39,1 mil. K¢, ptricemz jeho hodnota vanalyzovaném

obdobi, vyjma roku 2017, mezirocné rostla.

Graf ¢.8: Vyvoj béZnych prijmi, vydaji a provozniho pirebytku
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Dals$i moZnosti, jak zhodnotit hospodareni mésta, jsou hodnoty indexu provoznich tspor. Index vyja-
diuje procentualni hodnotu financnich prostiedkt, které méstu zlistavaji z provoznich piijmi po
uhradé provoznich vydaji. Minimalni hodnota ukazatele je 10 %, v idealnim pripadé se procentualni
vySe ukazatele ma pohybovat v rozmezi 20 - 25 %.
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Graf¢.9: Vyvoj indexu provoznich uspor
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Predchazejici graf ukazuje relativné dobré hodnoty indexu provoznich tspor. V roce 2016 je hodnota
indexu zapri¢inéna mimoi-adné nizkymi hodnotami nakupovanych sluzeb. Vyznamny rlist hodnoty
indexu vroce 2014 je dasledkem tucinnosti novely zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Diky této skutec¢nosti ziskalo mésto do svého rozpoctu meziro¢né o 11,8 mil. K¢ (tj. o 14,7 %)
navic ze sdilenych dani. Hodnota ukazatele v roce 2019 je sniZena diky zminéného principu opatr-
nosti pfi sestavovani rozpoctu.

Pro mésta s dluhovou sluzbou je dilezitym ukazatelem hospodateni rozdil provozniho prebytku a
splatek jistin. Pro tento ukazatel plati stejné zavéry jako pro provozni prebytek - jeho hodnoty by
mély byt vzdy kladné, protoZe aZ po uhrazenf splatek jistin vdaném roce hodnota ukazatele vyjadiu-
je castku zprovozniho rozpoctu pouzitelnou na rozvoj meésta formou investicnich vydajt.
V analyzovaném obdobi ukazatel tento predpoklad spliluje od pocatku analyzovaného obdobi
(2014).

Graf ¢. 10: Vyvoj rozdilu provozniho prebytku a splatek jistin
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V souvislosti s ipravou pravidel rozpoctové odpovédnosti s i¢innosti od roku 2018 byla prijata legis-
lativa (zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti) upravujici povinnosti izemnich
samospravnych celkl. Zakon stanovuje mimo jiné ¢iselné fiskalni pravidlo. Pravidlo stanovuje, Ze
USC musi hospodafit tak, aby vyse jeho dluhu nepiesahla 60 % priiméru jeho p¥ijmi za posledni 4
rozpoctové roky a pokud je tato hranice prekrocena:

m USC ma povinnost postupné splacet predchozi dluhy alespoti o 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a
60 % jeho primérnych ptijmul za posledni 4 rozpoctové roky,

m pokud USC nesniZuje dluhy alespoti o zdkonné minimum, MF CR v nasledujicim kalendafnim
roce rozhodne o pozastaveni pirevodu jeho podilu na vynosu dani.

Tabulka ¢. 3: Fiskalni pravidlo hospodai‘eni

Dluh 29 532,00 24 260,00
Primér pfijma za 4 roky 102 068,37 114 941,82
Fiskalni pravidlo 28,93% 21,11%
Pramér pfijmu za 4 roky (60 %) 61 241,02 68 965,09

Z vySe uvedené tabulky je zirejmé, Ze dluh mésta Slavkov u Brna nepresahuje povolenou 60% hrani-
ci. Strop pro vysi dluhu je pro rok 2018 61,2mil. K¢ (predikce pro rok 2019 pak ¢ini 69,0 mil. K¢).

1.3 ANALYZA ROZPOCTU

V kontextu rozboru hospodareni uplynulého obdobi (2014 - 2018) vcetné upraveného rozpoctu na
rok 2019 vyplyvaji z porovnani roku 2018 (ucetni skutecnost) s hodnotami roku 2019 (plan hospo-
dareni) nasledujici zavéry:

a) bézné piijmy mezirocné poklesnou o 5,6 mil. K¢, béZné vydaje se zvysi o 16,3 mil. K¢

b) ztohoto diivodu provozni pirebytek bude vykazovat meziro¢ni pokles o 21,9 mil. K¢, i presto
stale nabyva kladnych hodnot, a to 29,2 mil. K¢

¢) také index provoznich uspor vykaze pokles o 11,90 procentniho boduna 17,15 %

d) vzhledem Kk rdstu vyse dluhové sluzby a riistu dluhové zakladny (ekvivalent celkovych pri-
jm1) index dluhové sluzby dosahne zhorseni o 11,83 procentniho bodu na 24,37 %

Pfi absolutnim meziro¢nim porovnani dle tfid rozpoctové skladby dosahuje pozitivniho vyvoje trida
danovych ptijmi a ptijatych transfert. Jejich riist proporcionalné prevysi pokles nedanovych a kapi-
talovych piijmi. Celkovy rist piijmi dosahuje 26,3 mil. K¢ Na vydajové strané rostou vydaje v
provozni ¢asti rozpoctu, v kapitalové ¢asti rozpoctu vykazuji mirny pokles. Celkovy riist vydaji je
14,5 mil. K¢.

Je tieba si ale uvédomit, Ze hodnoceni rozpoctu v osmém meésici rozpoctového roku je pouze orien-
tacni. V priibéhu roku dochazi ke zménam rozpoctu, zejména v dotacni oblasti, a tato skutec¢nost v
kone¢ném dlisledku méni zakladni ekonomické ukazatele a tim i celkové hospodateni obce. Rozpocet
je navic sestavovan s urcitou mirou opatrnosti, na coz bylo jiZ upozornéno vyse. Pokud porovname
upraveny rozpocet za osm mésici a ucetni skutecnost za cely kalendarni rok minulého obdobi, do-
skutecnosti 112,3% rozpoctovaného planu za osm mésicli. Bézné vydaje naopak dosahly na konci
roku nizs$ich hodnot (94,2% upraveného rozpoctu). Je ziejmé, Ze provozni vysledek hospodateni

vvvvvv

padné negativni odchylky od sestaveného finan¢niho planu.
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Tabulka ¢. 4: Meziro¢ni zmény ukazateli hospodareni

Ukazatel 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018

Danové pfijmy 4723 8 646 14 309 8673 2512

Nedanové prijmy 3018 -1061 3334 6 360 -9799
Kapitalové piijmy -1 642 178 1556 644 -1331
Prijaté transfery 2202 9 643 7 646 -390 34904
Bézné prijmy 13 248 -559 20587 19 814 -5 588
PFijmy celkem 8301 17 405 26 846 15287 26 285
BéZné vydaje 5163 -11 678 23987 9832 16 296
Kapitdlové vydaje 8197 13 995 48 446 15 308 -1 800
Vydaje celkem 13 360 2317 72 433 25 140 14 496
Provozni prebytek (PP) 8 085 11119 -3400 9983 -21 883
Rozdil PP a spldtky jistiny -10 879 30717 -2912 -6 752 -51 433
Index provoznich uspor (%) 3,94 8,31 -6,52 2,71 -11,90
Dluh. sluzba/dluh.zdkladna (%) 13,09 -14,80 -1,07 8,22 11,83

Celkovy pohled na meziro¢ni zmény provozniho piebytku a provoznich ptijmi a vydajt s ohledem na
vyvoj v roce 2019 zobrazuje nésledujici graf.

Graf ¢. 11: Meziro¢ni zmény PP a provoznich prijmi a vydaji
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1.3.1 Sdilené dané

Zaklad prijmové ¢asti rozpoctu meésta tvori sdilené dané. Plnéni rozpoctovanych prijmu v této oblasti
je nutné vénovat nalezitou pozornost. Sdilené dané predikované spole¢nosti AQE advisors, a.s. vy-
chazeji z udaji platného statniho rozpoctu na rok 2019, zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim a vyhlasky 219/2019 Sb., o
podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z
piidané hodnoty a dani z piijmi. Hodnoty pro vypocet sdilenych dani jsou urceny nasledovné:
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pocet obyvatel k 1.1.2019 6 694
procentuelni podil obce na vynosu dani 0,048616
pocet zaméstnanci k 1.12.2018 3990
procentuelni podil obce "motivacni dan" 0,072582
pocet déti a zaka k 30.9.2018 1209
katastralni vyméra k 1.1.2019 (ha) 1494,64

Tabulka ¢. 5: Predikce sdilenych dani na rok 2019

Danovy prijem

Podil obci (mld. K¢)

Meésto (tis. K¢)

RU 2019 (tis. K¢)

DPFO z¢-1111 52,23 25 393,73 -
Motivacni DPFOz¢.(1,5 %) 3,32 2411,70 -
DPFO z¢ - 1111 vE. motivacni 55,56 27 805,43 26 832,00
DPFO s¢ - 1112 1,30 632,28 408,00
DPFO vyb. srazkou 1113 4,19 2 037,98 1 964,00
DPPO - 1121 43,46 21 127,09 20 360,00
DPH - 1211 104,07 50 592,92 48 756,00
Celkem 208,57 102 195,70 98 320,00

Druhy sloupec tabulky uvadi ocekdvanou skutecnost sdilenych dani dle predpoklddaného plnéni
statniho rozpoctu na rok 2019. Treti sloupec zachycuje konkrétn{ predikci pro mésto Slavkov u Brna
- pravdépodobné dosaZitelny objem financi plynouci ze sdilenych dani roku 2019. Ctvrty sloupec
obsahuje tdaje sdilenych dani dle upraveného rozpoctu mésta. Ze srovnani tretiho a ¢tvrtého sloupce
vidime, Ze rozpocet mésta ma nizs$i hodnoty nez tato vychozi predikce (o 3,8 % oproti predikci MF
CR), coZ lze povaZovat za adekvatni rezervu pro piipad niz$iho plnéni statniho rozpoétu.

1.4 ZAVERY ANALYZY ROZPOCTU

Spravce rozpoctu zvolil k plnéni piijmové strany rozpoctu opatrnostni pristup. Je tfreba mit na pamé-
ti, ze hodnoty roku 2019 nejsou konecné, vyse danovych prijmt bude odviset od hospodarské situace
statu. Pokud nedojde k zasadnim zménam vyvoje ekonomiky a efektivnosti vybéru dani, je mozné
vroce 2019 ocekavat az o 3,9 mil. K¢ vyssi ptijmy ze sdilenych dani.

Vlastni investi¢ni aktivita mésta je pri¢inou zaporného salda hospodareni (bez financovani) v roce
2017a 2018, saldo provozniho rozpoc¢tu dosahovalo v celém sledovaném obdobi kladnych hodnot. Po
zohlednéni financovani (uhrazenych jistin a prijatych ptjcek) bylo zaporné saldo hospodaieni pouze
vroce 2017. Jednou z pticin tohoto zdporného salda bylo také prijeti avérid v letech 2014 a 2015.
Dluhova sluzba je ve sledovaném obdobi odrazem piedevsim splatek jistin dlouhodobych uvérd.
V roce 2018 také doslo ke zvySeni splatky jistin, zejména splacenim revolvingového uvéru. Vliv Cer-
pani Gvéru se nasledné projevil na hodnotach indexu dluhové sluzby. Hodnoty indexu se pohybovaly
na urovni od 4,3 % (UC 2017) do 20,2 % (UC 2015). V celém sledovaném obdobi se jedna o ptiznivé
hodnoty.

Mésto v obdobi 2014 - 2018 disponovalo ztlistatky na uctech ve vysi 54,7 mil. K¢ (2014) az 98,4 mil.
K¢ (2016). Od tohoto roku vykazuji ziistatky kazdoro¢ni mirny pokles. Uroveti dlouhodobych pohle-
davek byla v celém obdobi relativné nizka, pohybovala se v rozmezi od 0,0 mil. K¢ (2018) do 0,07 mil.
K¢ (2014). Také objem dlouhodobych zavazki je relativné nizky, pohyboval se na trovni od 4,3 mil.
K¢ (2018) do 7,5 mil. K¢ (2014). Stav nesplacenych avérd kulminoval v roce 2015 (49,0 mil. K¢) a
dale se meziro¢né snizoval az na hodnotu 29,5 mil. K¢ v roce 2018.
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2 Strednédoby vyhled rozpoctu mésta

Stfednédoby vyhled rozpoctu je stfednédoby plan, ktery slouzi pro planovani rozvoje izemnich sa-
mospravnych celkl. Je zpracovan jako prehledny a komplexni dokument, ktery na zakladé vsech
dostupnych informaci zobrazuje vyvoj prijml a vydajl, vCetné smluvné podlozenych investi¢nich
akci a dluhové sluzby. Vyhodou takto sestaveného strednédobého vyhledu rozpoctu je uspora ¢asu
pri sestavovani rozpoctu, usnadnéni tvorby podkladd pro zadost o uvér nebo dotaci a v neposledni
radé informace o velikosti volnych financnich prostiredki vyuzitelnych na pokryti investi¢nich zamé-
ri. Upozornuje také na mozna rizika pii ziskavani novych avéra.

2.1 ZDROJE STREDNEDOBEHO VYHLEDU ROZPOCTU

m Platny rozpocet mésta - zakladni dokument, ze kterého vychazi sestaveny stiednédoby vyhled
rozpoctu

m Provedena analyza hospodareni mésta

m Stfednédoby vyhled statu - zejména hodnoty sdilenych danf

m  Dluhova sluzba - prehled stavajicich zavazkl mésta, pripadné planované splatky jistin a tirokd
na pokryti planovanych investi¢nich akci

m Koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodareni mésta dle
predpokladaného vyvoje ekonomiky statu

m  Konzultace s odpovédnymi pracovniky méstského dfadu, zejména finan¢niho odboru

2.2 SESTAVENY STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU

Stfednédoby vyhled rozpoctu je sestaven s jistou mirou opatrnosti, tzn. s mirné niz$imi o¢ekadvanymi
ptijmy a trochu nadhodnocenymi vydaji. Je ale postaven na realnych zakladech.

Vyvoj prijmové i vydajové strany upraveného rozpoctu a stfednédobého vyhledu rozpoctu byl dale
oCistén o ty Castky, které souvisi s vybranymi poskytnutymi transfery, a to na zakladé ticelového zna-
ku zdznamu (napft.: neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu zejména na polozkach 4111 a
4116, apod.). Tyto transfery nemaji vzhledem ke zménam jasné definovanou strukturu a tudiz je je-
jich vyse tézko odhadnutelna. S tim souvisi také absence té c¢asti vydajové strany rozpoctu, na které
jsou tyto dotace poskytovany, tj. operace se stejnymi ucelovymi znaky (napt.: vydaje na platy za-
méstnancli vcetné pojistného, neinvesticni ndkupy, apod.). Vyjimku tvoii transfery spojené
s financovanim socidlné pravni ochrany déti. Je dobré upozornit na to, Ze nékteré meziro¢ni ukazate-
le ¢i celkové objemy timto mohou navodit dojem zhorSeného hospodareni, ale toto je zpiisobeno
piredevsim nezahrnutim vybranych tcelovych, rozpoctem protékajicich prostredki a do jisté miry téz
absenci kapitalovych piijmi a investi¢nich transferd.

Z vytvoreného stfednédobého vyhledu rozpoctu, ktery zobrazuje tabulka kumulovaného vyhledu,
vyplyva, Ze stfednédoby vyhled rozpoctu je postaven na nasledujicich faktech:

m Piijmy ze sdilenych dani meziro¢né rostou, jsou urceny predpokladdanym vyvojem na zakladé
statniho rozpoctu na rok 2020, stfednédobého vyhledu statu na roky 2021 - 2022 a naslednou
predikci do roku 2024. Ponechana je cca 2,5% rezerva oproti predikci MF CR. Nariist sdilenych
dani od roku 2018 (skutecnost), resp. 2019 (plan rozpoctu) do konce strednédobého vyhledu
rozpoctu je 26,0 mil. K¢, resp. 19,8 mil. K¢.

m  Provozni prebytek nabyva ve vSech letech stfednédobého vyhledu rozpoctu kladné hodnoty a
od roku 2018, resp. 2019 do roku 2024 vykazuje nartst 0,1 resp. 22,0 mil. K¢ na 51,1 mil. K¢.
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m Na konci obdobi strednédobého vyhledu rozpoctu index provoznich dspor nabyvd hodnoty
27,3 %, coz predstavuje oproti roku 2018 pokles o 1,8, resp. 2019 nartst o 10,1 procentniho
bodu.

m V obdobi stfednédobého vyhledu rozpoctu 2020 - 2024 se v rozpoctu nepocitd s prodejem
dlouhodobého majetku. Pripadny prodej bude odvisly od investi¢ni aktivity mésta v jednotli-
vych letech vyhledu.

m Do stfednédobého vyhledu rozpoctu nejsou zahrnuty ani investi¢ni akce. Do rozpoctového vy-
hledu jsou do roku 2020 zahrnuty kapitalové vydaje v objemu 78,1 mil. K¢ Investi¢ni aktivita
bude dale odvisla od potieb mésta a vysledku hospodareni v jednotlivych letech vyhledu.

m Vzhledem k absenci kapitalovych vydajl nejsou uvazovany ani investi¢ni transfery (v roce 2020
je ale predpoklad téchto transferti ve vysi 31,2 mil. K¢).

m  Vobdobi vyhledu 2020 - 2024 dojde k dplnému splaceni dvéru na navyseni zakladniho kapitalu
u firmy Vodovody a kanalizace Vyskov a.s. a na ndkup a rekonstrukci Spolecenského centra
Bonaparte, celkem budou uhrazeny jistiny ve vysi 17,52 mil. K¢ Vzhledem k tomu, Ze mésto v
néasledujicich letech nepocita s ptijetim nového dvéru, klesne index dluhové sluzby na hodnotu
1,68 % v poslednim roce vyhledu.

Tabulka ¢. 6: Kumulovany stirednédoby vyhled rozpoctu

Text (tis. K¢) uc 2017 uc2018 RU 2019 RN 2020 SVR 2021 SVR 2022 SVR 2023 SVR 2024
Darnové prijmy 106 938 115611 118123 121115 129 383 133921 136 765 139 682
Nedariové prijmy 14 166 20526 10 727 11414 14 169 14 146 14 124 14103
Provozni dotace 34 866 39 647 41 347 31789 32 666 32928 33328 33703
BéZné prijmy 155 970 175 784 170 197 164 318 176 217 180 996 184 218 187 488
Kapitalové pFijmy 2093 2737 1405 200 0 0 0 0
Investi¢ni dotace 26 004 20 832 54 036 31200 0 0 0 0
Kapitalové prijmy celkem 28 097 23 569 55 442 31 400 0 0 0 0
PFijmy celkem 184 067 199 353 225 639 195 718 176 217 180 996 184 218 187 488
BéZné vydaje 114 886 124718 141 014 128 676 131238 132 891 134 606 136 347
Kapitalové vydaje 79 506 94 815 93 015 78 138 0 0 0 0
Vydaje celkem 194 393 219 533 234 029 206 814 131 238 132 891 134 606 136 347
Saldo bez financovani -10 326 -20 180 -8 391 -11 096 44 979 48 105 49611 51 140
Uhrazené splatky jistiny 7771 24 505 54 055 35451 4208 3338 2978 2483
PFijaté pljcky 0 47 675 53 600 30 182 0 0 0 0
Fin.prostiedky minul.let 0 0 8 846 16 365 0 0 0 0
Rizeni likvidity 0 0 0 0 0 0 0 0
Financovani -7771 23170 8391 11096 -4 208 -3338 -2 978 -2 483
PFijmy vSechny 184 067 247 028 288 084 242 265 176 217 180 996 184218 187 488
Vydaje v§echny 202 163 244 038 288 084 242 265 135 446 136 229 137 585 138 830
Saldo uplné -18 097 2990 0 0 40771 44 766 46 633 48 658
Provozni pfebytek (PP) 41084 51 066 29 183 35 642 44 979 48 105 49611 51 140
Rozdil PP a splatky jistiny 33313 26 561 -24 872 191 40771 44 766 46 633 48 658
Index provoznich Uspor (%) 26,34 29,05 17,15 21,69 25,53 26,58 26,93 27,28
Dluhova zékladna 184 067 199 353 225 639 195718 176 217 180 996 184 218 187 488
Dluhova sluzba 7 936 24 991 54 984 36 829 5032 4 086 3 685 3147
Dluh. sluzba/dluh.zékladna (%) 431 12,54 24,37 18,82 2,86 2,26 2,00 1,68

2.2.1 Vyvoj vysledku hospodaieni (celkové piijmy a vydaje)

Vysledek hospodateni zobrazuje celkové saldo rozpoctového hospodaieni bez zapocitani poloZek
financovani (bez splatek jistin a ptipadné prijatych uvéra v jednotlivych letech). Hodnota udaje ,Sal-
do bez financovani“ vyjadfuje hodnotu finan¢nich prostredkd, které méstu ziistavaji na piipadnou
uhradu svych zavazki a investice. Od roku 2021 do konce obdobi vyhledu nabyva kladnych hodnot a

mezirocné roste.
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Graf ¢. 12: Vyvoj salda hospodareni
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mmm Vydaje celkem 106 283 | 119643 | 121960 | 194 393 | 219533 | 234 029 | 206 814 | 131238 | 132891 | 134 606 | 136 347
Saldo bez financovani| 25232 | 20173 | 35261 | -10326 | -20180 | -8391 | -11096 | 44979 | 48105 | 49611 | 51140

2.2.2 Hodnoty provozniho hospodareni

Pro celkovy pohled na predikci hospodareni v obdobi stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu ma zasadni
vyznam vyvoj provoznich hodnot ptijmi a vydaji. Na zdkladé analyzy hospodateni v uplynulém péti-
letém obdobi, platného rozpoctu a konzultaci s pracovniky finan¢niho odboru byl stanoven vyvoj
jednotlivych polozek. Souhrnny pohled na hodnoty celkovych provoznich (béznych) ptijmi a vydajt
je zobrazen v nasledujicim grafu. Vném je zachycen mirné se zvétSujici rozdil mezi témito dvéma
zakladnimi hodnotami hospodareni mésta.

Graf ¢. 13: Vyvoj béZnych prijmi a vydaji
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2.2.3 Provozni pirebytek

Provozni prrebytek (rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji) je v celém obdobi stifednédobého
vyhledu rozpoctu kladny, a to v rozmezi od 35,6 mil. K¢ (2020) do 51,1 mil. K¢ (2024). Po odecteni
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splatek jistiny je v rozmezi od 0,2 mil. K& (2020) do 48,7 mil. K¢ (2024). Castky predstavuji vyuZi-
telné finan¢ni prostredky z provozniho rozpoctu na investice a vétsi jmenovité akce charakteru oprav

a udrzby.

Graf ¢. 14: Vyvoj provozniho prebytku
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2.2.4 Index provoznich uspor

Ukazatel ,index provoznich tspor” je definovan jako podil provozniho piebytku a béznych prijmd. Ve
vyhledovém obdobi oba zminéné ukazatele kazdoro¢né rostou, pricemz provozni prebytek roste
rychlejSim tempem. Index upraveného rozpoctu na aktudlni kalendarni rok dosahuje hodnoty
17,15 % a vzhledem k vySe zminénému dochazi k postupnému mirnému nardstu ukazatele aZ na
hodnotu 27,28 % v roce 2024. Hodnota ukazatele se tak pohybuje na optimaln{ drovni indexu (25 %).

Graf ¢. 15: Vyvoj indexu provoznich tispor
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2.2.5 Volné financ¢ni prostiredky

V radku ,Volné finan¢ni prostiedky” jsou uvedeny hodnoty financ¢nich prostredkd, které méstu zu-
stanou na financovani investi¢nich akci po splnéni svych zavazkil. ProtoZze stfednédoby vyhled
rozpoctu, vyjma roku 2020, nepocita s investi¢nimi akcemi, hodnota tohoto rddku zobrazuje vysi
finan¢nich prostiedkil, které mize mésto ze svych prostiedkli pouZit na financovani investi¢nich
aktivit a jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru.

Tabulka ¢. 7: Volné finan¢ni prostiredky

Udaje (tis. K<) UC2017 UC2018 RU2019 RN 2020 SVR2021 SVR2022 SVR2023 SVR2024
Bézné prijmy 155970( 175784| 170197| 164318 176217| 180996| 184218| 187488
BéZné vydaje 114886 124718| 141014| 128676 131238| 132891 134606 136347
Provozni prebytek 41 084 51 066 29 183 35 642 44 979 48 105 49 611 51 140
Kapitalové pfijmy 28 097 23 569 55 442 31400 0 0 0 0
Kapitdlové vydaje 79 506 94 815 93 015 78 138 0 0 0 0
Pfijmy v§echny 184 067 247028| 288084| 242265 176217| 180996| 184218| 187488
Vlydaje vSechny 202 163| 244038 288084| 242265| 135446 136229| 137585| 138830
SALDO v rozpoctoveé skladbé (bez fin.) -10 326 -20 180 -8 391 -11 096 44 979 48 105 49 611 51 140
Financovani -7771 23170 8391 11 096 -4 208 -3 338 -2 978 -2 483
Uhrazené splatky jistiny 7771 24 505 54 055 35451 4208 3338 2978 2483
Volné financni prostiedky -18 097 2990 0 0 40771 44 766 46 633 48 658

V tabulce je vyjaddien odhad finan¢nich tokli v budoucnosti. Tento odhad vychazi, stejné jako cely
stfednédoby vyhled rozpoctu, ze stavajici legislativy a mistnich podminek. Je zfejmé, Ze mésto ve
sledovaném obdobi 2021 - 2024 mize do realizace investi¢nich akci a jednorazovych oprav dodatec-
né zapojit finan¢ni prostredky v objemech od 40,7 mil. K¢ (2021) do 48,7 mil. K¢ (2024).

Kromé moznosti zapojit do rozpoctu piebytky hospodateni minulych let a hledani rezerv a efektivni-
ho hospodareni v provozni ¢asti miize mésto ovlivnit vysi volnych finan¢nich prostredkd prodejem
majetku ve svém vlastnictvi. O prodeji rozhoduje zastupitelstvo a vySe bude odpovidat investi¢nim
potiebam. Mozné je také vyuzit cizich prostiredki (napf. ivéry, investi¢ni dotace, apod.). Ziskame tak
disponibilni prostiedky pro rozvoj mésta.

2.2.6 Investic¢ni aktivita

Sestaveny strednédoby vyhled rozpoctu obsahuje planované investi¢ni akce v roce 2020. Pro nasle-
dujici dva roky vyhledu mésto na zakladé databaze projektli upiednostiiuje nasledujici aktivity
v oblasti investic. Tyto investice jsou vazany na ziskani dotaci a to jak z EU, tak finan¢nich prostiedki
statniho rozpoctu nebo statnich fondd.

Vroce 2021 jsou prioritnimi akcemi Priitah méstem (piredpokladana spoluticast mésta je cca 15 mil.
K¢&), MS Kolatkovo (piistavba se spoluti¢asti 20 mil. K¢&) a rekonstrukce ulice Malinovského (spolu-
ucast 15 mil. K&.

Pro rok 2022 je prioritou dokonéeni ptistavby MS Kolackovo s 20 mil. K¢ spolutiéasti.

Dalsi investi¢ni aktivity budou realizovany na zakladé vypisovani dotacnich tituldi, vyvoje ekonomiky
a potireb mésta. Mezi uvazované investice patii SC Bonaparte -stiecha II, rekonstrukce nékterych ulic
ve meésté (napr. ulice Jiraskova, Polni nebo Havlickova) a obnova soch v zameckém parku.

2.2.7 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba poskytuje uzitecny prehled o vyptijéni aktivité mésta a o jeho schopnosti splacet dluh.
Celkem musi mésto v letech 2020 - 2024 splatit 18,2 mil. K¢ soucasnych zavazkl vcetné droki (z
toho 17,5 mil. K¢ na splatky jistin). Celkem od roku 2020 do splaceni vSech zavazki v roce 2030 musi
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mésto uhradit 26,9 mil. K¢ (z toho 24,7 mil. K¢ na splatky jistin). Ve sledovaném obdobi se nepocita
s prijetim nového investi¢niho uvéru.

Tabulka ¢. 8: Dluhova sluzba v letech 2020 - 2024

jistina 1160 870

vak arok 2 24
Matersks gkola jistina 1068 1068 1068 1068 1068
urok 69 69 69 69 69
) . jistina 840 840 840 840 344
SCB - nemovitost ok 0 0 0 0 0

. jistina 360 360 360
SCB - k

zavaze arok 0 0 0 0
) [ jistina 1070 1070 1070 1070 1070
TSM - nova budova firok I N N I 54
Celkova dluhova sluzba 4653 4 355 3461 3101 2 605

Stfednédoby vyhled rozpoctu vychazi od roku 2021 z rostouci dluhové zakladny (dluhova zakladna
je ekvivalentem celkovych piijmi). Dluhova sluzba meziro¢né klesa od roku 2019. Z vyse uvedeného
vyplyva, Ze ukazatel dluhové sluzby se v letech 2020 - 2024 meziro¢né sniZuje z 18,82 % (2020) na
1,68 % (2024).

Graf ¢. 16: Vyvoj dluhové sluzby
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Nasledujici tabulka a graf znazornuji vysi zadluzeni, pti které nedochazi k poruseni fiskalniho pravi-
dla, resp. rozpoctové odpovédnosti. Vyse celkového povoleného zadluZeni je odvisla od vySe
celkovych prijmt a teoretické navysSeni dluhu pak navic od vysSe dluhu soucasného. Mésto Slavkov u
Brna miiZze ve vyhledovém obdobi zvysit svoje dluhové zatizeni o 101,7 mil. K¢ (2020) az 105,3 mil.
K¢ (2022), aniz by porusilo rozpoctovou odpovédnost.
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Tabulka ¢. 9: Predikce rozpoctové odpovédnosti

Ukazatel uc2017 uc2018 RU 2019 RN 2020 SVR 2021 SVR 2022 SVR 2023 SVR 2024

34529 29532 24 260 18 991 14 783 11 444 8 466 5984

Priimér pfijmi za 4 roky (60 %) 91893 102 068 114 942 120716 119539 116 785 110572 109 338

Graf ¢. 17: Vyvoj teoretického navyseni dluhu
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3 Ekonomické hodnoceni mésta

Kratkodobé hodnoceni subjektu se provadi na zakladé analyz p¥rijmd, vydajd, vysledkli hospodareni,
kratkodobého vyhledu a ukazateli dluhové sluzby daného roku, roku predeslého a roku nasledujici-
ho po daném roce.

Dlouhodobé hodnoceni subjektu se provadi na zakladé analyz prijmq, vydajt, vysledki hospodateni
a ukazateld dluhové sluzby v horizontu let 2014 - 2024.

Na zakladé posouzeni minulé schopnosti a ochoty subjektu, dostat véas a fadné vsem svym finan¢nim
zavazkim, s prihlédnutim k aktualni vysi zavazk mésta a kratkodobé vysi volnych finan¢nich zdrojt
a urcen{ kratkodobé prognézy, pridéluje spolecnost AQE advisors, a.s. méstu kratkodobé hodnoceni
na urovni:

STR2

Kratkodobé kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky.

Zhodnotili jsme hospodafeni mésta v minulosti, ocenili jsme jeho provozni hospodateni a aktualni
vysi zadluZenosti. Upozornujeme na dobré a konstantni vysledky hospodareni. V hodnoceni se odrazi
i dosavadni uvazliva investi¢ni politika mésta. S ohledem na charakter dosavadnich i planovanych
hospodarskych vysledkt, za predpokladu, Ze mésto bude pokracovat v navrZzeném trendu stiredné-
dobého vyhledu rozpoctu hospodareni, tzn., Ze predevSim ro¢ni dluhova sluzba bude kryta z
provoznich vysledki hospodareni mésta, pridéluje spolecnost AQE advisors, a.s. méstu dlouhodobé
ekonomické hodnoceni na turovni:

A2-
Dobry subjekt, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledo-
vat budouci riziko v del$im ¢asovém horizontu.

Tabulka ¢. 10: Ekonomické hodnoceni mésta v letech 2014 - 2019

Hodnoceni 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dlouhodobé A2-- A2- A2-
Kratkodobé STR2- | STR2 | STR2

Vyvoj ekonomického hodnoceni mésta Slavkov u Brna poukazuje na zlepsujici se trend vyvoje dlou-
hodobého hodnoceni, které je na zmény v hospodarent citlivéjsi oproti hodnoceni kratkodobému.
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Zaver
Stfednédoby vyhled rozpoctu pro obdobi 2020 - 2024 vychdazi z podrobné analyzy hospodareni més-
ta v letech 2014 - 2018 a platného rozpoctu roku 2019. Na zakladé téchto analyz, s promitnutim

legislativnich zmén, tykajicich se vétSinou reformy verejnych financi, a soucasné ekonomické situace,
1ze ulinit nasledujici zavéry:

m Hodnota ukazatele dluhové sluzby v stiednédobém vyhledu rozpoctu, vypocitana podle me-
todiky Ministerstva financi, je velmi ptizniva a dosahuje max. 18,8 % z povolené 25procentni
predepsané hranice a do budoucna se sniZuje.

m Hospodareni mésta je v oblasti provozniho rozpoctu vyvazené se zlepsujicim se trendem vyvo-
je. Provozni pirebytek dosahuje kladnych hodnot a tim méstu zlstavaji urcité financni zdroje
na oc¢ekavané investi¢ni vydaje, kapitalova ¢ast rozpoctu je zavisla na rozhodovani orgdnd més-
ta o jednorazovych prodejich majetku, zahajovani a realizaci vlastnich investic, vyhlaSovani
vyzev, predkladani Zddosti o podporu a realizaci investic spolufinancovanych z fondti EU.

m  Vysledek kratkodobého ekonomického hodnoceni doklada, Ze mésto pri uvazlivé hospodarské
politice ma dostatec¢né financni zdroje ke svému rozvoji.

m Dlouhodobé hodnoceni mésta ukazuje, Ze mésto ma volné finan¢ni prostiedky na spolufinanco-
vani dotacnich tituld statu i fondd EU, a to zejména v oblasti investi¢ni.

m Na zadkladé ekonomického hodnoceni, odhadu vyvoje ekonomické situace a vzhledem k predi-
obezfetné a snaZit se piedevSim o hledani rezerv svého hospodareni. Zvlasté opatrné by mélo
byt u investic, jejichZ realizace vyvolava nasledné provozni vydaje. TéZ je vhodné uprednostnit
investice s vy$$im podilem dotaci, a to zejména téch z EU.

Stfednédoby vyhled rozpoctu slouzi jako podklad pro rozhodovani, planovani a realizaci potieb a
zamérl meésta. Jeho prinosy jsou:

m ZlepSeni stfednédobého a strategického planovani, kdy se rozhoduje o ocekdvanych piijmech
a vydajich v dlouhodobém horizontu. Stifednédoby vyhled rozpoctu ptrinasi informace o tom, jak
jsou planované aktivity realizovany a za jakych podminek.

m  Upozortiuje na rizika budouciho hospodaren{ a umoZiuje predchazet jejich vzniku.

m SlouZi i pro fizeni zavazki mésta, protoze ukazuje na jejich schopnost splaceni v budoucnosti.
Podporuje jak dlouhodobou vyrovnanost rozpoctového hospodareni, tak i zachovani finan¢niho
zdravi mésta.

Je také nutno uvazovat s flexibilitou rozpoctu tak, aby mohly byt finan¢ni prostredky pouzity
k spolufinancovani ziskanych dotaci z jinych rozpoctd. V ramci bézného rozpoctového roku navrhu-
jeme disledné, pravidelné mési¢ni vyhodnocovani rozpoctu a okamzité reagovani na pripadné
odchylky od platného rozpoctu.

Legislativni zmény, spjaté v pfevazné mife se souCasnou ekonomickou situaci, ztéZuji sestavovani
strednédobého vyhledu rozpoctu. V prvé radé se jedna o vysi sdilenych dani, ktera je a bude zavisla
na ekonomické situaci statu a legislativnich zménach v této oblasti. S ohledem na legislativni nestabi-
litu nejen v oblasti sdilenych dani je vyvoj predikce hodnot téchto dani opatrny. Pokud v této oblasti
nedojde k zdsadnim zménam, lze pocitat v jednotlivych letech stifednédobého vyhledu rozpoctu s az 4

Vv

mil. K¢ vy$$imi pi{jmy ze sdilenych dani.
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Tabulka ¢. 11: Strednédoby vyhled rozpoctu 2020 - 2024

5 0daje (tis. K¢) uc 2017 uc 2018 RU2019 RN 2020 SVR2021 SVR2022 SVR2023 SVR2024
*1[DANOVE PRIJMY CELKEM 106938| 115611| 118123 121115] 129383| 133921| 136765| 139682
2|DPFO ze zavislé ¢innosti 19 605 23991 26 832 28 005 30476 32413 33224 34 054
3|DPFO OSVC 520 521 408 438 580 771 778 786
4|DPFO vybirana srazkou 1778 2061 1964 2 404 2 504 2 504 2 542 2 580
5|DP prévnickych osob 18 940 18 934 20 360 20151 22 239 22 338 22 897 23 469
6|DP pravnickych osob za obce 2559 2041 1040 1050 1040 1040 1040 1040
7|Dan z pfidané hodnoty 39 442 46 541 48 756 51113 52 188 54 429 55 790 57 185
8[Mistni poplatky 464 378 4103 4030 3725 3729 3731 3735
9[Spravni poplatky 6234 5 040 3764 3434 4264 4327 4392 4458
10|Dar z nemovitosti a z majetku 4764 4775 4200 4 000 4500 4500 4500 4500
11|Ostatni danové pfijmy 12 632 11328 6 696 6 490 7 866 7 869 7 872 7 875
*12 |NEDANOVE PRIJMY CELKEM 14166| 20526 10 727 11414| 14169 14 146 14124 14103
13|Prijmy z poskyt.sluZeb a vyrobkd, zbozi 6 146 6336 2720 1899 2775 2 802 2 830 2 859
14|Pfijmy z pronajmu 0 0 0 0 0 0 0 0
15|Vynosy z finan¢niho majetku 9 5 5 2 5 5 5 5
16[PFijaté sankéni platby 7 888 13997 7950 9503 11389 11339 11289 11239
17|PFijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pf. 122 188 52 10 0 0 0 0
18|Prijaté splatky pajcek 2 0 0 0 0 0 0 0
*19[DANOVE A NEDANOVE PRIJMY 121104| 136137| 128850 132529| 143551| 148068| 150890| 153785
20[Neinvesti¢ni dotace (transfery) 30526 33 785 35297 25 060 26 809 27 289 27 778 28 277
21|Pfevody z vlastnich fondd (H(VI) 4340 5862 6 050 6 730 5857 5 640 5550 5426
*22|BEZNE PRIJMY 155970 175784 170197 164318| 176217| 180996| 184218| 187488
23|Prodej inv.majetku, akcii a majetkovych prav 2 093 2737 1405 200 0 0 0 0
24 |Investi¢ni dotace (transfery) 26 004 20 832 54 036 31200 0 0 0 0
*25|PRIJMY CELKEM 184067| 199353| 225639 195718 176217 180996 184218 187488
26[Platy zaméstnancu vé.odvodd 33 840 43 619 49 624 46 381 50162 51128 52112 53116
27 [Ndkupy DHM, materialu, ostatni 5065 4 688 3018 3124 2 853 2 882 2912 2943
28[Uroky, lesing a ostatni finanéni vydaje 165 488 929 1378 824 748 707 664
29[Nakup energii 1181 1395 1492 1598 1606 1638 1671 1704
30|Néakup sluZeb 22 407 20370 24 969 22423 19917 20089 20263 20439
31[Opravy a udrZovani 8021 4953 6618 3478 3675 3712 3749 3787
32|Ostatni ndkupy, prispévky, ndhrady a vécné dary 482 577 476 350 457 460 462 465
33[Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 2732 2 868 3238 3240 3300 3332 3364 3396
34|Neinvesti¢ni pfispévky PO 39717 43 330 46 951 44 737 45 634 46 090 46 551 47 017
35[Neinvesti¢ni ptispévky ostatnim rozpoctiim 757 938 597 281 585 587 589 592
36[Neinv.transfery obyvatelstvu 520 946 1268 1587 1125 1125 1125 1125
37|0statni neinvesti¢ni vydaje a transfery 0 546 1834 100 1100 1100 1100 1100
*38 [BEZNE VYDAJE 114886| 124718| 141014 128676 131238| 132891| 134606| 136347
39|Kapitdlové vydaje 79 506 94 815 93 015 78 138 0 0 0 0
*40|VYDAJE CELKEM 194 393 219 533 234 029 206 814 131238 132 891 134 606 136 347
*41|SALDO v rozpoctové skladbé (bez financovdni) -10 326 -20 180 -8 391 -11 096 44 979 48 105 49 611 51140
42|Uhrazené splatky jistin a dluhopis@ 7771 24 505 54 055 35451 4208 3338 2978 2483
43|Ptijaté phjcky 0 47 675 53 600 30182 0 0 0 0
44|Zména stavu na bankovnich uétech 0 0 8 846 16 365 0 0 0 0
45|Rizeni likvidity 0 0 0 0 0 0 0 0
*46 | FINANCOVAN{ -7771 23170 8 391 11 096 -4 208 -3338 -2 978 -2 483
*47 [PRIJMY viechny 184 067| 247028| 288084| 242265| 176217| 180996| 184218| 187488
*48[VYDAJE v§echny 202 163| 244038| 288084 242265| 135446| 136229| 137585| 138830
*49|SALDO uplné -18 097 2 990 0 0 40771 44 766 46 633 48 658
*50|Provozni prebytek 41084 51 066 29183 35 642 44 979 48 105 49611 51 140
*51|Rozdil provozniho pfebytku a spl. jistiny 33313 26 561 -24 872 191 40771 44 766 46 633 48 658
*52|Index provoznich uspor 26,34 29,05 17,15 21,69 25,53 26,58 26,93 27,28
*53|Dluhova zédkladna 184 067 199 353 225 639 195 718 176 217 180 996 184 218 187 488
*54|Dluhova sluzba 7936 24991 54984 36 829 5032 4086 3 685 3147
55|Dluhova sluzba / dluhova zakladna (v %) 4,31 12,54 24,37 18,82 2,86 2,26 2,00 1,68
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Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Kratkodobé hodnoceni

STR1 Vyborné subjekty v pInéni svych zavazk( v kratkém casovém horizontu
STR2 Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktudlni zavazky
STR3 Vyhovuijici subjekty dostat svym zdvazkiim vcas

STR4 Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zavazk( v terminu

STR5 Nevhodné subjekty neschopné plnit své i kratkodobé zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své zavazky

21"' velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s o¢ekdvanou stabilni budoucnosti
A2+ | dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci
A2- | riziko v delSim ¢asovém horizontu

B+ prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci

B- riziko jiz ve stfednim ¢asovém horizontu

B1+ | vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostate¢nou schopnosti splacet své aktualni zdvazky, s nejistym bu-
B1- | doucim rizikem jiz v kratkém Casovém horizontu

:? prameérné subjekty schopné splacet své aktualni zavazky, s problematickou budoucnosti

:? podprimérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své zavazky, s rizikovou budoucnosti

g+ sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své zavazky, se znacné rizikovou budoucnosti
g? nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své zavazky, s vysokym rizikem v budoucnu
E;J' nezpusobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou splacet své zavazky
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