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UvoD

Predmétem vystupu je vytvoreni Metodiky strategického Fizeni mésta Slavkov u Brna,
kterda ma dle zadani objednatele napomoci zkvalitnit vyuzivani Strategického planu rozvoje
mésta Slavkov u Brna (dale také ,SPRM"“) pfi Fizeni mésta a pomoci tak k praktické
uplatnitelnosti planu a tim k naplfiovani strategickych cild a vizi mésta.

Metodika strategického fizeni mésta Slavkov u Brna popisuje metody, postupy a doporuceni jak
se Strategickym planem rozvoje mésta Slavkov u Brna pracovat a jak strategicky plan mésta
efektivné vyuzivat. Metodika soucasné vychazi z pfimé vazby na Metodiku pfipravy verejnych
strategii a Metodiku strategického Fizeni rozvoje obci.

Pfinosy disledné prace se SPRM Ize vyjadfit Gslovim ,kolik toho chcete, tolik toho dostanete®.
SPRM mdze slouzit jako:

@ pouze seznam planovanych dcinnosti — bez presného casového ruceni a odhadu
nakladovosti;

® jako nastroj fizeni provazany s rozpoc¢tem a s projektovym fizenim;

e jako detailni pracovni nastroj k realizaci planovanych ¢innosti.
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ZPRACOVANI METODIKY

Vytvoreni strategického planu a jeho schvaleni zastupitelstvem je prvotnim krokem jeho
realizace. Po splnéni tohoto kroku zaclind stézejni Cast strategického Fizeni, kterou je
implementace (naplfiovani) strategického planu. Zpracovani metodiky je zaméreno na kroky na
faze 2 a 3, tedy faze, které jsou zaméreny na proces strategického fizeni.

Obrazek 1: Cyklus planovani, realizace a hodnoceni strategického planu
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Planovani 01

Mésto hodnoti situaci,
stanovuje vizi, cile a aktivity k
jejich dosazeni. Vysledkem je
zpracovany strategicky plan
meésta.

<

Rizeni strategie 02

Mésto uskutecnuje planované
opatteni a aktivity. Prib&zné
se kontroluje zména stavu
vychozich podminek, pripadné

dochazi k aktualizaci strategie.

&

Hodnoceni 03

Mésto vyhodnocuje, zda
realizované kroky vedly

k napInéni cild strategie. Jsou
zpracovana doporuceni pro
zefektivnéni plnéni strategie.



I kvalitni strategie, pokud nemd nastavena jednoznacna pravidla pro jeji naplfiovani, zlstava
mnohdy jen dokumentem, jenZ nebyva vyuzivan jako nastroj pro koordinované strategické
Fizeni rozvoje. Z tohoto dlvodu je nutné nastavit zakladni principy nakladdani se strategickym
dokumentem. Je zcela zfejmé, Ze pii trvalém naplfiovani strategickych cild je nezbytna
spoluprace zapojenych aktérd, efektivni systém vzdjemné komunikace a dQvéry.

Z toho dlvodu se Metodika strategického Fizeni mésta Slavkov u Brna vé&nuje nasledujicim
vybranym oblastem:

A. aktudlini stav Fizeni - popisuje aktuadlni stav fizeni SPRM;

B. pldnovéani a realizace - obsahuje metodické doporuceni k efektivhimu planovani
a nastaveni procesd, které budou relevantni k SMPR;

C. metodika akénich pldnd - konkretizuje planovaci procesy, stanoveni priorit pro

v ’ ’ -0 . v v ’ v . 7 w7 ’
vyuzivani zdroju, financni Fizeni ve vazbé na strategické fizeni;

[o]

nastaveni planu fizeni rizik - rizika spojena s implementaci SPRM;

E. postupy na vyhodnocovani a systém kontroly - vytvofeni a nastaveni vhodnych
planovacich postupl v ndvaznosti na aktudlni SPRM;

F. prezentace a komunikace - prezentace vystupl a projektd, komunikace s cilovou
skupinou.

Struktura ndvrhové a implementacni &asti SPRM Slavkov u Brna vychazi z poznatktd analytické
¢asti a SWOT analyzy. Reflektuje témata, kterd jsou pro dalsi rozvoj mésta stézejni a tvofi
strategickou ¢ast (Groven 1 az 3). Navrhova ¢ast postupuje od priorit ke konkrétnim opatienim.
Realizace strategickych priorit napomahd k naplnéni vize mésta a zajistuje tak kvalitni Zivotni
prostor pro obyvatele Slavkova u Brna. Opatfeni a aktivity formuluji konkrétni pfistup k Feseni
priorit. Opatfeni jsou naplnéna realizaci rozvojovych aktivit. Operativni ¢ast (Uroven 4 az 6)
zajidtuje Usp&&né zavedeni SPRM do praxe Fizeni mésta formou konkrétnich projektd, které
tvofi akéni pldan mésta. PFi plnéni SPRM je pribézné kontrolovéno, zda jsou naplanované
projekty skutec¢né realizovany a jaky maji realny dopad do Zivota mésta.

Obrazek 2: Struktura ndvrhové a implementacni ¢asti SPRM

SPRM Slavkov u Bma Struktura
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Nejvyznamnéjsimi faktory kvality procesu strategického Fizeni je silné
politické vedeni procesu a trvalé odhodlani a schopnost implementovat
strategicky plan do bézné Fidici a koordinacni praxe.

Praxe dokazuje, ze ¢innosti spojené se strategickym Fizenim jsou ze strany
zaméstnancl méstského Ufadu vnimany jako prace ,navic", tedy prace nad
ramec pracovnich povinnosti. Je pouze na vedeni mésta a tajemnika Gradu
vhodné implementovat nové povinnosti do pracovniho popisu povérenych
zaméstnancid k vykonu strategického Fizeni. Souc¢asné vedle prosazovani
metod strategického fizeni vedenim mésta je dlleZité nastavit mechanismus
postupného plnéni strategického planu rozvoje mésta, jeho hodnoceni,
informovanost a propagaci vysledkli smérem k obéantim.

Bez implementace strategického Fizeni je strategicky plan rozvoje mésta

bezcenny.
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Proces tvorby SPRM
probihal ve spolupraci
s fadou odbornikd,
vC. zapojeni verejnosti.

Obdobné se bude
postupovat i pfi
implementaci Strategie.
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SOUCASNY STAV STRATEGICKEHO RIZENIi

Kapitola analyzuje aktudlni stav fizeni SPRM, odpovédnost za iniciaci a informovani o plnéni
aktivit v jednotlivych kli¢ovych oblastech a dil&i Ukoly spojené s pldnovanim projektd,
vyhodnocovanim a monitoringem.

2.1 Struktura Strategického planu rozvoje mésta Slavkov u Brna

Hierarchie SPRM je rozdé&lena na nékolik Urovni (stupfid), které se navzajem obsahové li&i mirou
konkrétnosti.

Obrazek 3: Aktudlni struktura navrhové ¢asti SPRM

VIZE

Vstupni brana (pfedstava
2adouciho budouciho cilového
stavu.

STRATEGICKE OBLASTI

Zakladni pilife rozvoje mésta v
horizontu cca 7 let.

OPATRENI

Formuluji zpsoby naplfiovani
vize a cilli ve stfedn&dobém

obdobi ( 4 az 7 let)

AKTIVITY

Soubor aktivit k uréitému JA

opatieni (akéni karty)

Pro ucely strategického planu byly stanoveny ¢tyfi zakladni Urovné, které tvofi ,strategicky
skelet" navrhové ¢asti. Jednotlivé Urovné je mozné definovat nasledovné:

A. strategicka vize popisuje stav, jehoZ by mélo byt v budoucnu dosaZeno a v tomto smyslu
predstavuje zastfesujici ramec celé navrhové Casti;

B. strategické cile predstavuji strukturovanou formulaci hlavnich tematickych sektord,
v rdmci kterych je nutné danou problematiku Fedit. Vymezeni strategickych cild slouZi
k logickému usporadani strategie. Dlouhodobé strategické cile tak prostupuji nékolika
strategiemi rozvoje mésta a pomahaji udrzovat kontinuitu rozvoje;

C. opatfeni uréuji problémové oblasti, které maji Fesit kli¢ové problémy Uzemi, zastifeduje
soubor aktivit k uréitému tématu nebo prostoru a stanovi pfistup k Feseni jednotlivych
témat & problému;

D. rozvojové aktivity, tedy formulované zaméry na nejniz$i Urovni ndvrhové d&asti.
Konkrétni projektové naméty ziskané v prlib&hu zpracovéani maji vazbu k ptisludnym
opatienim a cildm.



2.2 Stavajici organizacni nastaveni

Implementace SPRM vhodné vyuziva existujici organizacni struktury a institucionalniho ramce.
Neni nutné a ani vhodné zakladat organy di instituce nové, slouzici pouze tomuto Ucelu.

Obrazek 4: Stavajici struktura implementace SPRM

Garant vize a priorit Garant strategie Zapojené subjekty Garant projektu

piima odpovédnost
za projekt (personaini)

starosta a élenové odhor spravy majetku odbory, oddéleni
rady investic a rozvoje tfadu, organizace

Za plnéni vize a cill je odpovédny starosta a €lenové rady fidici dotéené oblasti (garant vize
a priorit). Klicova rozhodnuti souvisejici s realizaci SPRM pfijima zastupitelstvo mésta a rada
mésta (vedeni mésta nese politickou odpovédnost za naplnéni cild a indikator(). Jejich hlavni
¢innosti v procesu implementace SPRM je zejména:

e projednani Zpravy o naplfiovani Strategického pladnu (pInéni indikatord a akéniho
planu za pfedchozi rok);

e schvaleni akéniho planu (resp. i rozhodnuti o zafazeni projektt do akéniho planu).

Vykonnou jednotku tvofi garant strategie, kterym je Odbor spravy majetku, investic
a rozvoje. Mezi jeho hlavni ¢innosti patfi:

@ celkova koordinace implementacnich aktivit;

@ koordinace a zajisténi vzajemné komunikace mezi vSemi zapojenymi subjekty;

@ Ucast na pracovnich setkanich;

e predloZeni Zpravy o napliovéni SPRM (vyhodnoceni indikatord a plnéni
akéniho planu za predchozi rok);

e predloZeni akéniho planu ke schvaleni orgdnim mésta;

@ priprava evaluace SPRM.

Garant strategie vyuzivd pti plnéni té&chto Ukold dal&i pracovniky méstského Gfadu, ¢&i
spolupracuje s kompetentnimi osobami z fad komisi rady mésta, organizaci a instituci
zapojenych do realizace aktivit. Odbor finanéni komunikuje s Odborem spravy majetku, investic
a rozvoje pfi zajisténi souladu akcéniho planu s navrhem rozpoctu. Pfi publicité SPRM pak probiha
spoluprace zejména s Odborem vné&jsich vztah(.

U akci k realizaci SPRM se postupuje principem liniového fizeni pod koordinaci garanta

strategie. Odpovédnym za realizaci konkrétni akce (projektu) uvedené v navrhové C(asti
a v akénim planu je pak pfislusny garant projektu.
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PLANOVANI A REALIZACE SPRM

Kapitola obsahuje metodické pokyny k efektivnimu pldnovéni a nastaveni procest, které jsou
Casové relevantni k SPRM.

3.1 Harmonogram aktivit

SPRM je naplfiovan predevsim projekty zafazenymi do schvalovaného akcéniho planu. Projekty
zafazené do akéniho planu naplfiuji stanovené cile v SPRM. Naplfiovani konkrétnich cild je pak
hodnoceno pomoci spravy indikatorové soustavy.

Samotna implementace SPRM je proces, ktery se prolind celym rokem. Jednotlivé dil¢i Casti
implementace se kazdoroc¢né opakuji. V prvni poloviné roku vzdy dochazi k vyhodnoceni plnéni
SPRM za ptedchozi rok. Pripravuje se tedy vyhodnoceni akéniho pldnu a indikatord, které je
schvalovano v orgénech mésta spole¢né se zavéreénym uctem. Cinnosti v druhé poloviné roku
jsou zaméFeny na tvorbu akéniho planu, tedy vybér projektd a aktivit, které smé&tuji k naplnéni
SPRM.

Obrazek 5: Harmonogram implementace SPRM - ¢asova osa

03-04
. i 11-12
priprava vyhodnoceni
SPRM schvalovani akéniho
05 planu

vyhodnoceni SPRM
radou mésta
07-08

tvorba akcniho planu

06

vyhodnoceni plnéni
SPRM zastupitelstvem 09-10

nastaveni priorit,
navrh rozpoctu

Akéni plan je také schvalovan v organech mésta, a to spolec¢né s rozpoctem. Podrobnéji je
c¢asovy harmonogram uveden v tabulce nize, kde jsou mj. specifikovany jednotlivé diléi ¢asti
implementace, konkrétni aktivity a Utvary, které za né zodpovidaji.

Akéni pldan ma mit silnou vazbu na rozpocet mésta. Do akéniho planu na nasledujici rok mohou
byt zarazeny jen ty aktivity Ci projekty, které jsou soucasné planovany v rozpoctu nebo
v rozpoctovém vyhledu (pokud realizace takovych aktivit vyzaduje financni kryti).

Odbory mésta navrhuji do rozpoctu akce ve shodé s pripravou akéniho planu; pokud nebude
akce pFi projednavani v organech zarazena do rozpoctu, musi byt vyfazena i z akéniho planu.
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Tabulka 1: Harmonogram implementace SPRM - popis

Obdobi

Aktivita Odpovédnost

Popis

Prabézné

Priibézna Odbor spravy majetku,
koordinace investic a rozvoje

Koordinace vsech implementacnich aktivit
souvisejicich s realizaci SPRM,

zejména vyhodnoceni plnéni SPRM,
tvorba akéniho planu, komunikace mezi
zapojenymi subjekty a ucinna publicita.

Brezen,
duben

Vyhodnoceni Zapojené subjekty
plnéni
SPRM

Vyhodnoceni pinéni indikétord a cilG SPRM za
pfedchozi rok, pFfipadné predioZeni ndvrhd
operativnich zmén.

Odbor spravy majetku,
investic a rozvoje

Sumarizace vyhodnoceni pinéni indikatord
a akéniho planu za predchozi rok do Zpravy
0 naplriovani SPRM.

Kvéten

Vyhodnoceni Odbor spravy majetku,
plnéni investic a rozvoje
Strategického
planu

Projednani Zpravy o naplriovani SPRM v radé
meésta. V pfipadé potreby je mozné ad-hoc jako
podplrny pracovni organ svolat vybrané komise
nebo pracovni skupiny.

(vIerven

Vyhodnoceni Odbor spravy majetku,
plnéni investic a rozvoje
Strategického
planu

Projednani Zpravy o naplriovani SPRM za
predchozi rok v organech mésta (rada, usneseni
rady) ve stejnych terminech jako projednani
zavérecného uctu. Koordinaci zajisti Odbor
spravy majetku, investic a rozvoje, podklady

z rozpocCtu doda Odbor financni.

Pribézné

(zejména
cerven,

cervenec)

Tvorba akéniho  Odbor spravy majetku,
planu investic a rozvoje

Sbér zamérld od ob&anii mésta na projekty, které
mohou byt zafazeny do zasobniku projektovych
zamérd, pfipadné ndsledné do akéniho plénu na
ndsledujici rok.

Projektové zaméry jsou vyplriovany do
elektronické Sablony (webové stranky urcené ke
sbéru namétd od ob&an( na slavkov.pincity.cz,
popf. emailovd komunikace). Sumarizaci zajistuje
Odbor spravy majetku, investic a rozvoje.

Cervenec,
srpen

Tvorba akéniho Odbory méstského
planu Uradu a odbor spravy
majetku, investic a
rozvoje

Sbér projektld do zdsobniku projektovych zamérd
od komisi mésta, odbor méstského uUfadu

a méstskych organizaci

(prispévkovych organizaci, popfF. dalsich).
Primarné se bude jednat o podnéty investicniho
charakteru. Dopinény vsak mohou byt i
rozvojové opatfeni z béZnych vydajd
(neinvestiéni aktivity). Projektové zaméry jsou
vypliiovany do pripravené Sablony a informace
jsou automaticky pFedany Odboru spravy
majetku, investic a rozvoje. Sbér zajistuje Odbor
spravy majetku, investic a rozvoje.

Cervenec,
srpen

Tvorba akéniho  Odbor spravy majetku,
planu investic a rozvoje,
rada mésta

Odborné posouzeni jednotlivych projektd

a aktivit navrZzenych pro zarazeni do zasobniku
projektovych zdmérd s ohledem na soulad se
SPRM, resp. jednotlivymi cili, a jejich ndsledna
ddleZitost pro rozvoj mésta.

Zajistuje Odbor sprévy majetku, investic a
rozvoje ve spolupraci s radou mésta.

Odbor spravy majetku, investic a rozvoje zajisti
predani informaci od rady mésta ostatnim
subjektim (odborim, komisim apod.).

Srpen, zari

Projednani Odbor spravy majetku,
tvorby akéniho investic a rozvoje,
planu rada mésta

Projedndni zaméri v radé mésta. Pfedani
podklad{ pro tvorbu ndvrhu rozpo&tu pro Odbor
financni.

13



ﬁ{fjen, Finalni tvorba Odbor spravy majetku, Sladéni poZadavk( na zafazeni do akéniho planu
listopad akcniho investic a rozvoje s moZnostmi rozpoCtu. Sestaveni akcniho planu
planu a odbor finan¢ni pro projednani v organech zajisti Odbor spravy

majetku, investic a rozvoje ve spolupraci
s vedenim mésta a popripadé vedoucimi
nékterych odborl z divodu odborného
posouzeni. Projekty, které se nedostanou do
akcniho planu na dany rok, budou nadéle
evidovéany v zdsobniku projektovych zamérg.

Listopad, Projednani Rada a Zastupitelstvo  Projednani akéniho planu v organech mésta (rada

prosinec akcniho pldnu Mésta Slavkov u Brna  a zastupitelstvo) ve stejnych terminech jako

rozpocet mésta.

14
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METODIKA AKCNICH PLANU

4.1 Struktura akcniho planu

Akéni plan obsahuje strukturovany komplexni piehled vsech projektli v daném roce
sméfujicich k naplnéni strategickych oblasti a cild SPRM.

Pro Uspésnou realizaci SPRM a naplfiovani jeho aktivit je nutné rozpracovavat dale aktivity

v definovanych atributech do podoby postupovych krokl na nejbliz$i jeden aZ dva roky, tj.
vytvofit akéni plan.

Akéni plan je dynamicky nastroj strategického planovani, ktery obsahuje komplexni soubor
strategickych opatfeni vedoucich k naplnéni schvalenych oblasti stanovenych v SPRM. Opatfeni
jsou koncipovéna dle jednotlivych cild v kratkodobém ¢&i stfednédobém horizontu. U kazdého
opatieni je nastavena odpovédnost, termin plnéni i financni alokace. Zasadni pro
dlouhodobou udrzitelnost strategie a kvalitu jejiho fizeni je fakt, Ze existuje silna vazba mezi
akénim planem a rozpocétem mésta.

Hlavnim zdrojem pro sestaveni akéniho planu je:

e aktudlni schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu;
e plan investic a zasobnik projektovych zamérQ;

e usneseni organd o schvalenych viceletych projektech;

e dil& koncepéni dokumenty - vystupy z jinych dil¢ich koncepénich dokumentl (napf.
Koncepce cestovniho ruchu) nebo jiné rozvojové Ukoly (napf. regenerace budov).

Tvorba akcniho planu
V akénim planu jsou vzhledem k vazbé na rozpocdet mésta zahrnuty:

® investice, které jsou pfipravovany na nasledujici rok a zaroven schvalené viceleté
projekty (viz usneseni organ mésta);

e rozvojova opatfeni z b&Znych vydajl (napf. nové dokumenty, dotaznikova Setfeni, ...).

Do akcéniho planu tak jsou vybirany predevsim strategické/rozvojové projekty s vyznamnym
dopadem na rozvoj mésta (za takové Ize rovnéz povazovat rekonstrukce, pokud ovsem pfinaseji
vyznamné novou kvalitu). Akcéni plan by nemél obsahovat projekty, které jsou svou povahou
provozni &innosti - odpovidaji mandatornim vydajim mésta, tj. vydaje na udrzbu a opravy
meéstského majetku, na provoz a vykon vefejné spravy vyplyvajici z obecné zavaznych pravnich
predpis(, apod. Tyto ¢innosti budou naddle do rozpoctu mésta narokovény samotnym nositelem
(pfislusnym odborem, méstskou organizaci, atd.), a to bez ohledu na akéni plan.

Ve v8ech oblastech Fizeni je vzdy nutné reagovat na aktudini situaci, a proto je dlleZité neustale
udrzovat aktudlini i akéni pldn s ohledem na dosavadni pribé&h realizovanych aktivit, jejich
finanéni & administrativni naro¢nost. Velmi uzite¢né se jevi pribé&zné zaznamenavani informaci
o plnéni dil¢ich postupovych krokll a to nejen v kategorii dokon&eno/ nedokonéeno/ probihd,
ale i v oblasti finanéni (vyse skute¢nych naklad@) a administrativni (napf. pozndmky k pribéhu
vybérovych Fizeni). Sablona akéniho pldnu je samostatnou piilohou ¢. 1 dokumentu. Popis
Sablony akcniho planu je uveden nize.

Identifikace projektu v akénim planu:

e Kkod cill - ke kazdému projektu/aktivité je ptitazen &iselny kod cile, ktery dany
projekt/aktivita primarné napliuje;

® nazev projektu - nazev konkrétniho projektu/aktivity véetné identifikace hlavniho
obsahu projektu;
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e popis aktivit/vystupy projektu - struény popis aktivit a vystupl projektu v daném roce;

e predpokladané naklady projektu (v tis. K¢&) - expertni odhad celkovych financnich
nékladd na realizaci projektu/aktivity;

e naklady mésta (v tis. K&) - expertni odhad celkovych finanénich nakladd z rozpoétu
meésta na realizaci projektu/aktivity dle jednotlivych let;

e externi zdroje (v tis. K&) - expertni odhad vy$e externich zdrojl a zkratka dotaéniho
titulu, ze kterého je projekt financovan;

e® obdobi realizace - predpoklddané obdobi realizace od - do, v pfipadé opakujicich se
¢innosti Ize uvést ,kazdorocné";

e odpovédnost, garant - subjekt, ktery je vécné odpovédny za realizaci Ukolu (napf.
prislusny odbor), popf. informace o spolupracovnicich;

e vysledek vybérového Fizeni - informace o vybérovém Fizeni;

e etapy projektu a stav projektu - slovni popis faze, v jakém se projekt nachazi (napf.
projektova fiSe, zpracovan investi¢ni zamér, projektova dokumentace, véetné
specifikace - vydano Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, projekt v realizaci, atd.).
Minimalni stupen rozpracovanosti je projektova fise dle doporuc¢ené Sablony
k zasobniku projektu.

Na druhé strané je predevsim v piipadé investi¢nich projektl tfeba mit pred
samotnym spusténim realizace projektu nebo podanim projektové Zadosti do vyzev
pro dany operacni program zpracované urcité technické podklady (napf. Uzemni
rozhodnuti, projektova dokumentace, stavebni povoleni apod.).

@ monitorovaci indikator - kod sledovaného indikatoru, ktery bude naplfiovan realizaci
projektu/aktivity, a jeho pfedpokladana dosaZend hodnota. Tato informace miZe byt
soucasti i popisu aktivity/vystupu projektu.

4.1.1 Zasobnik projektovych zaméra

Zasobnik projektovych zdmért obsahuje piehled viech aktivit/projektd plédnovanych k realizaci,
¢i minimalné k jejich pFipraveé, na obdobi platnosti SPRM. Zaroven jsou v ném vytipovany
klicové/strategické rozvojové zaméry mésta, jeZz jsou vzhledem ke svému vyznamu pro
naplnéni jednotlivych cill SPRM zésadni, a slouZi jako jeden ze zdrojl pro akéni plan. Zasobnik
projektdl je postupné v priibéhu realizace SPRM aktualizovan. Projektové zaméry jsou
pribé&zné shromazdovany z Fad relevantnich partnerl, vefejnosti, jednotlivych odborl mésta,
meéstskych organizaci (prispévkovych organizaci, spolec¢nosti s méstskou Ucasti a dalSich),
komisi mésta (viz harmonogram implementace). Sablona zésobniku projektovych zdmérd je
samostatnou prilohou ¢. 1 dokumentu.

Sbér, pfiprava a realizace projektovych zdmérl v projektovém zasobniku mésta musi probihat
dle zékladnich vymezenych parametrl. K tomuto vymezeni tak slouZi nasledujici doporu¢eny
prehled, jaké zékladni parametry ma projektovy zasobnik splfiiovat:

e do indikativniho seznamu projektovych zamért a dil¢ich projektd uréenych pro
zarazeni do akéniho planu jsou v rdmci zachovani rovnych prilezitosti zafazeny
vSechny projekty organizaci nebo vefejnosti na zakladé principu partnerstvi;

e dil¢im projektem je konkrétni individualni projekt, ktery vychazi z aktivit navrhovatele
a je vyhotoven v predepsané formé a rozsahu dle pozadavk{ pFislu§ného zdroje;

17



e projektovym zamérem je potencidlni (budouci) dil¢i projekt, jehoz zaméreni a obsah je
v souladu se strategii, ale v dobé dokonceni praci na SPRM nebyl, nebo nemohl byt
dopracovan do podoby dil¢iho projektu;

e jednotlivé projektové zaméry a dil¢i projekty musi byt vzdy posuzovany transparentné
a nediskriminacné, o jejich zarfazeni nebo nezarazeni do projektového zasobniku
rozhoduje rada mésta (s pfipadnou spolupraci garanta strategie, vedoucich odbord,
komisi) a s vysledkem svého rozhodnuti seznami navrhovatele;

e pii posuzovani jednotlivych projektovych zdmért a dil¢ich projektd a pti rozhodovani
o jejich zarazeni do planu k realizaci je nutné respektovat ¢eskou a evropskou
legislativu.

Popis a metodika Fizeni pFipravy a realizace strategickych projektli mésta je
piredstavena v samostatné priloze ¢. 2 dokumentu.

4.2 Metodika tvorby akcnich plant

Zakomponovani akéniho planu do rozpodtového procesu je jednim ze zdasadnich procesi
strategického fizeni. Pouzivanim akcniho planu pfi fizeni mésta by mélo dojit k vybéru téch
projektd, které napliuji hlavni rozvojové cile mésta stanovené v SPRM. Proces tvorby akéniho
planu je procesem dlouhodobym, ktery prostupuje celym kalendarnim rokem a jako takovy
musi byt Uzce spjat s procesem rozpoctovani. Projekty zarazené do akéniho planu musi byt
kryty rozpo¢tem nebo jinym (externim) zdrojem financovani. Pokud nebude k projektdim
vybranym do akéniho planu jednoznacné prifazen zdroj financovani, budou z akéniho planu
vyfazeny.

PFi pfipravé akcéniho planu je nutné zakomponovat tfi hlavni kroky:

A. Prvnim krokem je ziskani podnétd na realizaci projektd - ze strany jednotlivych odbord
mésta, méstskych organizaci, komisi, verejnosti apod.

B. Druhym krokem je sumarizace projektovych zamér( a jejich transparentni posouzeni
souladu se Strategickym planem a nastavenymi cili. Sbér a sumarizace bude probihat
prostfednictvim pFipraveného formulare (v elektronické podobé).

C. Tretim (st&Zejnim!) krokem je politické rozhodnuti (tj. rozhodnuti rady i zastupitelstva
mésta). Na zakladé politického rozhodnuti budou vybrany projekty, které budou
zarazeny do akcéniho planu (a v dalsim roce tak budou projekéné ¢i stavebné
realizovany). Zbylé projekty zlstanou v zdsobniku projektovych zadmérl a budou
realizovany v pfipadé zmén podminek uvolnéni dodateénych finanénich prostiedkd
(nepladnované pfijmy, dotace apod.).
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Obrazek 6: Schéma tvorby akcéniho planu
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4.3 Vyuziti akéniho planu pri tvorbé rozpoctového vyhledu

Rozpoctovy vyhled zabezpecluje cCasovou provazanost rozpoctu meésta a jeho smyslem je
zajisténi dlouhodobé vyrovnaného hospodareni mésta a jeho dobrého finanéniho zdravi.
Rozpoctovy vyhled se sestavuje zpravidla na 2 - 5 let. Jedna se o dlleZity néstroj pro koordinaci
investi¢nich aktivit mésta i pro stabilizaci bézného provozu mésta. To znamena, Ze akcni plan
musi byt pro hospodareni zavazny a z jeho priorit se vychazi pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu.

Podminkami vyuziti akéniho planu k pfipravé rozpoctového vyhledu jsou tyto skutecnosti:
@ akcni plan obsahuje prehled planovanych aktivit;
@ planované aktivity jsou uréeny terminem realizace (na roky);
e planované aktivity maji definovany naklady na realizaci;
@ mésto je schopno ndklady aktivit rozdélit rAmcové do jednotlivych let jejich realizace.

Tabulka 2: Ukazka vytvofeného podkladu pro rozpoctovy vyhled na roky 2021-2023

Aktivita/dilci Termin Celkem Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Vydajovy

krok dokonceni  nakl. (tis. oddil
K¢)

1.1.1 Oprava 2023 3 000 1 000 1 000 1 000 22 Doprava

komunikace

1.1.2 2023 15 000 5 000 5000 5000 33 Kultura

Dostavba

divadia

Ucelné a efektivni naklddani s vefejnymi finanénimi prostfedky je nezbytnym predpokladem pro
podporu co nejvétéiho poétu projektovych zamérd.
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NASTAVENI PLANU RIZENI RIZIK

Cilem Fizeni rizik je pfedchazet situacim, které by mohly ohrozit Uspésnou realizaci SPRM.
Zakladnim nastrojem pro Fizeni rizik je tzv. Mapa rizik, kterad je jednou ze zakladnich soucasti
Fizeni SPRM. Mapa rizik bude dle potfeby pribéZné aktualizovdna a ptisludni aktéfi budou
dohlizet na plnéni navrzenych cill, opatieni a aktivit, kterd jsou pro Usp&$nost implementace
zasadni.

Cilem analyzy rizik je identifikovat rizika implementace, vyhodnotit pravdépodobnost jejich
vzniku a zavaznost dopadl, napldnovat akce smétujici ke snizeni pravdépodobnosti vzniku
rizikové uddlosti a akce sméfujici ke zmirn&ni negativnich dopadl rizikové udalosti, pokud
uzZ nastala.

V nékterych pfipadech je mozné na identifikované riziko védomé reagovat rozhodnutim
o akceptaci rizika bez néjakych protiopatfeni, nebot ta jsou bud nemozna nebo pfili§ éasové
¢i finanéné nakladna.

PFi definici rizik je potfebné v maximalni mozné mire definovat vSechna mozna rizika tykajici se
implementace (popf. minimalné ta se stfednim a vysokym dopadem rizika). V ramci definovani
rizik je zhodnocena pravdépodobnost jejich vyskytu, vyznamnost, dopad a budou navrzeny
kroky jejich eliminace nebo alesporni omezeni rizik.

Kazdé riziko je zafazeno do jedné z nize uvedenych skupin:

e finandni rizika (rizika spojena s finan¢nimi aktivitami, napf. zadluZzovani, schopnosti
kofinancovani atd.);

e organizaéni rizika (napt. Fizeni projektl, komunikace se stakeholdery atd.);
e pravni rizika (souvisejici se zménami legislativnich podminek);

e technicka rizika (zahrnuji napf. technickou infrastrukturu, nemovitosti atd.);
® vécna rizika (souvisi s rozvojem mésta);

e rizika spojena s realizaci kliCovych intervenci.

Zhodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti rizika je provedeno na zakladé
nasledujiciho bodovani.

Tabulka 3: Stupnice vyznamnosti a pravdépodobnosti vyskytu rizika

Hodnota Pravdépodobnost vyskytu
rizika

Vyznamnost

Témeér nemozna Témér neznatelnd
Vyjimecné mozna Drobna
Bézné mozna Vyznamna
Pravdépodobna Velmi vyznamna
Témeér jista Nepfrijatelna

Z hlediska efektivity Fizeni rizik je pro kazdé riziko stanoven jeho dopad, resp. vyznamnost
dopadu. Ten je interpretovany jednou konkrétni hodnotou, kterou tvofi soucin bodového
hodnoceni Pravdépodobnosti vyskytu rizika a vyznamnosti. Dopad rizika Ize podle takto
dosazenych hodnot klasifikovat do 3 skupin (viz tabulka nize).



Tabulka 4: Stupnice dopadu rizika

Skére vyznamnosti dopadu Hodnota

Nizky dopad 1-5
Stredni dopad 6-15
Vysoky dopad 16 - 25

Pro Uspé&&né tizeni rizik je nejdlleZité&jsi zamérit se na rizika nejzavaznéjsi (rizika spadajici do
kategorie ,,Vysoky dopad"), ktera je nutné co nejdfive eliminovat nebo alespofi minimalizovat.
Registr rizik k tvorbé a implementaci Strategického planu spravuje Garant strategie. Ten jej
pravidelné aktualizuje ve vazbé na kazdoro¢ni vyhodnoceni SPRM. Distribuce dosazenych

hodnot dopadu rizika u vSech definovanych rizik je znazornéna v Mapé rizik v excelové podobé
v priloze.
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KONTROLA A EVALUACE

Naplfiovani Strategického planu bude prabézné (v pravidelnych intervalech) hodnoceno.
Vyhodnocovani je provadéno na pocatku kazdého nasledujiciho roku a je zalozeno predevsim
na vyhodnoceni aktivit zarazenych do pfislusného akéniho planu, jimiz jsou jednotlivé cile
napliovany.

6.1 Vyhodnocovani SPRM

Vyhodnocovani je taktéz primarné postaveno na prib&zném sledovani nastavenych indikatorQ
a vyvoje jejich hodnot. Nicméné& hodnoceni nemlze byt omezeno pouze na toto kvantitativni
vyjadreni. Kazdoroéni vyhodnoceni musi byt ¢lenéno dle jednotlivych cill a opatfeni.

Na zaklad& principu participace ob&anl na realizaci strategického plénovani mésta je
vyhodnoceni vysledkl vefejné pristupné. Pfikladem vhodného zvefejnéni vysledku vyhodnoceni
jsou informovani na verejném setkani s ob¢any a na webovych strankach mésta.

V ramci pribé&zného monitoringu garant strategie provadi zejména:
e Sbér dat a informaci o pribéh realizace a rozpracovanosti jednotlivych aktivit.

Pozn. v pfipadé nerealizace aktivity, i vzniku jiné nepfedpokladané okolnosti, garant
aktivity doklada zddvodnéni situace.

e Hodnoceni stavu rozpracovanosti jednotlivych aktivit - z téchto informaci nasledné
vyplyva mira plnéni SPRM.

Pozn. v této fazi je nezbytné zjistit stav realizace jednotlivych aktivit od garanta
projektu, minimalné pak:

- zda je aktivita realizovana;

- jaky je stav rozpracovanosti aktivit (slovni zdGvodnéni);

kdy a jak bude ukoncen (slovni zddvodnéni);
- je pozastaven & se nebude realizovat (slovni zdGvodnéni).
e Stav pInéni indikatord - provedeni s ohledem na stanoveni méfitka indikatoru.

Pozn. vyhodnoceni indikator( - které indikatory byly naplnény, které nikoliv, véetné
doloZeni zddvodnéni nenapinéni indikatord, pfipadné navrhd operativnich zmén.

e Vyhodnoceni cili SPRM - provedeni s ohledem na stanovené cile.

Pozn. slovni popis vyhodnoceni plnéni cilG za pfedchozi rok — hodnoceni naplnéni cile,
jaké problémy je treba fesit, pfipadné navrhy operativnich zmén.

@ Vyhodnoceni prozatimni Uspésnosti realizace SPRM - hodnoceni aktualniho stavu
(slovni hodnoceni) na zakladé krokl uvedenych dfive.

Pozn.:
- plnéni stavu SPRM;
- na potfeby aktivit reagovat rozpoCtem mésta, projektovou pfipravou Ci
jinymi podpGrnymi kroky;
- projednani vysledkd;
- informovani verejnosti o plnéni SPRM.

e Pripadnd doporuceni k Upravé implementacniho a sledovaciho systému ve formé
doporuceni.
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Odpovédnym za sbér a zpracovani monitoringu je Garant strategie. Zpravy mohou byt
zpracovany v textové nebo tabulkové podobé a predkladany primarné radé a zastupitelstvu
mésta. Doporuceny vzor tabulky je pfilozen nize.

Tabulka 5: Doporudeny vzor méfitelnych ukazatelG a % napinéni jednotlivych cild
Strategicky cil Méritka \ Cilova hodnota Naplnéni méritka Naplnéni cile

Nazev Seznam Hodnoty Hodnota Celkova vyse
strategického cile méritelnych ukazatel{ stanoveného naplnéni
ukazatell ukazatele (pfip. | stanoveného cile

slovni popis)

Identifikace cile pfi hodnoceni:
e strategicky cil - nazev strategického cile;
e mérfitka - vycet méfitelnych hodnot;
e cilovd hodnota - cilovad hodnota indikator( véetn& mozného popisu o plnéni;
e naplnéni méfitka - hodnota naplnéni véetné mozného popisu o pinéni;

e naplnéni cile - pribé&Zna hodnota naplnéni cile (pocet, % apod.).

Tabulka 6: Doporuéeny vzor pribéZného hodnoceni vyvoje indikatord
Nazev indikatoru Skutecnost Vyvojova Slovni popis
tendence vyvoje indikatoru
indikatoru

Nazev Uvedeni roku Skutec¢na Vzristajici / Pfipadny slovni
sledovani hodnota klesajici/ popis indikatoru
indikatorl konstantni
uroven

Identifikace indikatoru pfi hodnoceni:
e nazev indikatoru - jedna se o indikatory schvalené v navrhové c¢asti SPRM;
e rok - jedna se o mezniky pro sledovani hodnot indikatorl SPRM;
e skutecnost - redlné hodnoty indikator( dosaZené podle skute¢nosti;

® vyvojové tendence indikatoru - optimalni smér by mél odpovidat tendenci hodnoty
indikatoru, ke které by mé&lo dojit spIn&nim jednotlivych opatieni a tikol& SPRM
(spIn&no /nesplné&no; vzristajici/klesajici tendence);

e slovni popis indikatoru - popis indikatoru zahrnuje jeho kontext, pfinos ze sledovani
a tendence do budoucna; popis faktor(, které maji vliv na vyslednou hodnotu
indikatorq.

6.2 Evaluace

V nadvaznosti na systém monitorovani naplfiovani cill bude probihat evaluace SPRM. Evaluace
neboli hodnoceni je proces, ktery je zaloZzen na sbéru primarnich a sekundarnich dat. Hlavnim
zdrojem dat tohoto procesu je prib&zny monitoring. Evaluace poskytne interpretaci dat, jejich
hodnoty analyzuje v kontextu, zkoumé ,pricitatelnost™ plsobeni strategie na pozorované jevy
(tedy do jaké miry je strategie dlvodem pozorovaného trendu) a vysledky téchto analyz
rozpracovava do navrhu na aktualizaci SPRM.
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Cilem evaluace je v prib&hu realizace SPRM hodnotit dosaZené cile a poskytnout doporu&eni
pro dalsi fazi strategického fizeni. Jednotlivé zavéry a doporuceni evaluace predstavuji jeden
z klicovych podkladd pro zlepdeni efektivnosti naplfiovéani SPRM. Za prib&h evaluace je
zodpovédny garant strategie a rada mésta.

Stfednédoba evaluace bude provedena v poloviné obdobi realizace SPRM (pfedpoklad). Tato
evaluace poskytne zpétnou vazbu naplfiovani SPRM tj. zjisténi, jaké byly doposud realizovany
vSechny planované aktivity (projekty). Zda byla doposud realizace Uspésna, jaké se vyskytly
problémy a jakym zplsobem byly fedeny. Zdrojem dat je monitoring realizace aktivit
(projekt(). Na zdkladé vysledkd stfedné&dobé evaluace se provedou relevantni zmény ve SPRM.

Evaluace bude provedena na pocatku roku v poloviné trvani platnosti SPRM a v nasledujici
strukture:

® Uvodni informace - informace o vyznamu evaluace, ¢asovy Usek, za niz je evaluace
provedena;

e metodicky postup vytvoreni evaluace - jakym zplsobem byla evaluace provedena (jak
probihal sbér dat, od koho apod.);

e evaluace / hodnoceni miry naplfiovéni SPRM a hodnoceni indikatord;
e hlavni zavéry evaluace / doporuceni na zmény v oblasti implementace SPRM.

Na zakladé zformulovanych evaluacnich doporuceni budou projedndna opatfeni k Upravé
Strategického planu. Proces zapracovani doporuceni vyplyvajicich z evaluace bude probihat
stejnym postupem, jakym SPRM vznikal, tedy:

® vzeti zavérecné evaluacni zpravy na védomi Zastupitelstvem mésta Slavkov u Brna;

e projednani pfislusnych doporuceni v radé mésta, rozhodnuti o relevantnosti
doporuéeni a zplsobu jejich zohlednéni ve struktufe SPRM;

® zapracovani téch doporuceni vyplyvajicich z evaluace, kterd rada mésta oznacila jako
relevantni, v prislusnych komisich (pracovnich skupinach);

e schvaleni provedenych navrh( zmén v radé mésta;
® schvaleni upraveného SPRM zastupitelstvem mésta.

Na konci obdobi realizace pak je provedena zavérecna evaluace. Zavére¢né hodnoceni plnéni
SPRM je komplexnim zhodnocenim celého pribé&hu realizace. Pfi zavére¢ném hodnoceni se
budou posuzovat tyto oblasti:

® hodnoceni planovanych aktivit - v zavérecném hodnoceni je potfeba se vyporadat
s tim, jak byly ¢&i nebyly realizovany planované aktivity s pfipadnym zdGvodné&nim
jejich neprovedeni;

e hodnoceni miry naplnéni SPRM - podle zvolené miry sledovani plnéni SPRM (tj. prosty
podil realizovanych aktivit nebo podil realizovanych aktivit dle stanovené dlleZitosti);

e hodnoceni vysledkd opatieni a dosazenych cil( - klicovym bodem celkového
zhodnoceni SPRM je hodnoceni dosazenych vysledk{ a jejich dopad na spIné&ni
stanovenych rozvojovych cild;

¢ hodnoceni finan¢niho pInéni realizace SPRM - vyznamnym ukazatelem je také
porovnani planovanych a skute¢nych finan¢nich naklad{ na realizaci. Tato oblast
hodnoceni je dileZitd nejen pro zjit&ni celkovych nakladd na uskutecfiovani
rozvojovych aktivit, ale také pro zdokumentovani efektivnosti vynakladanych
prostiedkl v zavislosti na dokon¢enych opattenich a dosazenych cilech.



PREZENTACE A
KOMUNIKACE




PREZENTACE A KOMUNIKACE

Kapitola se soustfedi na vytvoreni vhodné komunikaci smérem k cilovym skupinam.

7.1 Prezentace aktivit SPRM a plan komunikace

V pribé&hu realizace SPRM a vdech souvisejicich aktivit bude probihat komunikace uvnitf
organizacni struktury (tj. mezi jednotlivymi zapojenymi subjekty do realizace SPRM z fad
odbornikl Gfadu i partner(l). DlleZitou soucasti vlastni implementace je sprdvnd prezentace
SPRM a jeho spravna komunikace smérem ,ven".

Komunikace bude probihat podle komunikaé&nich postup(, kterd obsahuje:

e definici cilovych skupin (pFijemci informace);
e predmét/obsah komunikace;
e identifikaci komunikacnich nastrojd a kanall;

e stanoveni subjektd odpovédnych za realizaci komunikace a prenos informace smérem

k cilové skupiné.

Zplsoby komunikace jsou popsany prostiednictvim nize uvedenych tabulek, ze kterych je
patrné nastaveni systému a zplsobu komunikace smé&rem ke konkrétnim cilovym skupinam. Je
vSak logické, Ze komunikacni struktura je Zivym organismem a je tedy mozné, Ze v pripadé
potieby mize dojit v nastaveni komunikaéniho plénu k dil¢im zmé&ndm.

Tabulka 7: Komunikacni postupy pro ucely vnitfni komunikace uvnitf organizacni struktury
implementace SPRM

Pfijemce informace Obsah komunikace Komunikac¢ni kanal Odpovédnost prenosu
informace

Garant vize a cilQ Informace o Osobni/e-mailova Vedeni mésta
rozhodnutich vedeni komunikace
mésta (napr. zmény

SPRM)
Garant strategie Informace o plnéni Osobni/e-mailova Garant strategie

indikatord, financi, komunikace

pripadnych zménach
v cilech apod.

Zapojené subjekty Informace o Jednani komisi, Garant strategie nebo
pfipadnych zménach a | vyborl, zapisy apod. | jim doporu¢ena osoba
problémech

v realizovanych
projektech apod.

Garant projektu Informace o Jednani komisi, Garant projektu
konkrétnich vyborQ, s
projektech, dodavatelem apod.

problémech,
harmonogramu apod.




Spole¢nym cilem vSech aktivit v oblasti publicity je poskytovani vCasnych a transparentnich
Udajl zainteresovanym osobam a subjektim. Zakladni cile v oblasti propagaéni a informaé&ni
podpory realizace SPRM jsou:

e informovat o vysledcich a Uspésnosti realizace SPRM;

e informovat partnery, ktefi se budou podilet na realizaci SPRM a podporovat vzajemnou
spolupraci.

Odbor rozvoje meésta, oddéleni dotaci ve spolupraci s Odborem kancelare starosty
a mistostarostl zajisti, aby se informace o Strategickém planu dostaly i k vefejnosti, a to
zejména prostfednictvim slavkov.PinCity.cz. Tyto webové stranky mésta budou poskytovat
aktualizované a podrobné informace o realizovanych projektech i o naplfiovani SPRM. Dalsi
postup komunikace je uveden v tabulce nize.

Tabulka 8: Komunikacni plan pro ucely vnéjsi komunikace implementace SPRM

Prijemce informace Obsah komunikace Komunikacni kanal Odpovédnost prenosu
informace
Partnefi ve fazi Konzultace Jednani komisi a Garant strategie nebo
pfipravy projektovych tematického a webové stranky jim doporucend osoba
zamérl strategického s informacemi o
zaméreni projektu ve projektech
vztahu k cildm SPRM
Partnefi ve fazi Zakladni podklady Webové stranky Garant strategie nebo
realizace (realizatori k pfipravé projektu, s informacemi o garant projektu
projekt() konzultace rozsahu, projektech
obsahové zaméreni
Verejnost Pribé&zné informace o Webové stranky Garant strategie nebo
realizaci projektl s informacemi o jim doporucend osoba
(predevsim dllezité projektech
milniky, zmény)

K zajisténi propagace a publicity Strategického planu budou pouzity nasledujici nastroje
a prostredky:

e tiskové a medidlni zpravy ve Slavkovském zpravodaji - ve zpravodaji budou prib&zné
zverejfiovany informace o pribéhu realizace SPRM (informace o projektech,
o pravidelnych setkanich s vedenim mésta, o sb&ru projektovych zamérd apod.);

e tiskové konference pfi prib&hu SPRM, popFipadé pti jeho ukonéeni - realizace
pravidelnych konferenci s vedenim mésta;

® publikace, skolici a informacni materidly - vydavané za ucelem informovani SPRM,
mensi brozurky umisténé na vhodnych mistech mésta;

e Clanky a tematické prilohy v tisku, inzerce v tisku - vyuziti inzerce k informovani
o strategickych projektech (napf. informaci o modernizaci sportovniho aredlu vlozit do
tisku k podpore cestovniho ruchu);

® internet - umisténi odkazu ¢i informace o projektu a zejména o jeho vystupu na
webovych strankach.
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ZAVER
VySe uvedend Metodika strategického Fizeni mésta se vSemi svymi doporucenimi

i s argumentaci k nim, byla primarné vypracovana pro potifeby mésta vcetné vyuziti jeho
dosavadnich zkusenosti se strategickym fizenim.

Vzkazem této metodiky je zdlraznit kli¢ovou fazi strategického Fizeni a to implementaci SPRM,
které by meéla byt vénovana zasadni pozornost, vcéetné vytvoreni adekvatnich politickych,
organizacnich a kapacitnich podminek na mésté. V ramci téchto podminek sehrava stézejni
Ulohu procesni provazani realizace projektd a zdmérl na tvorbu rozpoétu a rozpoétového
vyhledu mésta.

Zavérem je dllezité zdlraznit, Ze strategické fizeni ve mésté je dlouhodoby tvir&i proces,
v ném? jde o zvy$ovani kvality Zivota ob&and mésta.
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