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1 Hospodareni mésta Slavkov u Brnal

Analyza hospodareni dava uceleny prehled o hospodateni v letech 2012 - 2016 s ptihlédnutim
k rozpoctu roku 2017 a nasledné pak rozpoctovy vyhled.

Definice pojmi

BézZné prijmy - danové pifjmy, nedanové piijmy a provozni dotace (transfery).
Kapitalové piijmy - prodej pozemki, ostatnich nemovitosti, akcii a majetkovych prav.
Kapitalové prijmy celkem - obsahuji kapitalové prijmy a investi¢ni dotace (transfery).
Provozni piebytek (saldo provozniho rozpoctu) - rozdil béZznych prijmé a béznych
vydajd. VySe provozniho prebytku by méla vzdy nabyvat kladnych hodnot a neméla by
v Case klesat.

Rozdil provozniho prebytku a splatek jistin - rozdil provozniho salda a splatek
kratkodobych i dlouhodobych uvéri. Také vysSe tohoto ukazatele by méla byt vidy
kladna.

Saldo bez financovani - rozdil celkovych prijmt a vydaja.

Saldo uplné (saldo rozpoctu) - celkové prijmy a prijaté uvéry minus celkové vydaje
a uhrazené splatky avéra.

Dluhova zakladna - celkové prijmy po konsolidaci.

Dluhova sluzba - soucet splatek uroki a splatek jistin.

Ukazatel dluhové sluzby - podil dluhové sluzby a dluhové zakladny. Jeho hodnota by
nemeéla piresahnout 25 %.

Index provoznich uspor - podil provozniho prebytku a béznych piijmia. VysSe tohoto
ukazatele by neméla klesnout pod 10 %. Idealni hodnota se nachazi v intervalu 20 -
25 %.

Pouzité zkratky

UC - ucetni skutecnost

RS - schvaleny rozpocet

RU - upraveny rozpocet

PP - provozni piebytek

HC - hospodai'ska (podnikatelska) ¢innost
PO - ptispévkova organizace

DPFO - dan z piijmi fyzickych osob

ZC - zavisla ¢innost

0SVC (SC) - osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
KV - kapitalové vynosy

DPPO - dan z prijmt pravnickych osob
DPH - dani z pridané hodnoty

MF - ministerstvo financi

1 Kapitola je castecné zpracovana dle dokumentu: Strednédoby vyhled rozpoc¢tu meésta Slavkov u Brna
2018 - 2022 od stejného dodavatele.



Pti tvorbé strategického planu rozvoje mésta je tireba mit na zreteli, Ze strategicky plan neni
mozné tvorit bez vazeb na ostatni planovaci dokumenty mésta. Tzn., musi existovat uzka
provazba mezi dlouhodobym pladnem, reprezentovany strategickym planem (resp. v konkrétni
podobé akénim planem), sttednédobym planem (stfednédobym vyhledem rozpoctu) a planem
kratkodobym (rozpoctem). VSechny tifi druhy planovacich dokumentli musi na sebe uzce
navazovat a dle potieb musi podléhat aktualizaci. Napf. je-li vyvolana zména v akénim planu,
musi byt odpovédné posouzeno, jak tato zména ovlivni stfednédoby vyhled a jaké pozitivni i
negativni dasledky bude mit na hospodareni v budoucnosti, a jak tedy ovlivni rozpoctové
hospodareni v konkrétnim roce.

K ziskani co nejpresnéjSich hodnot pro vySe zminéné planovaci dokumenty slouzi podrobna
analyza hospodareni mésta v minimalné pétiletém obdobi, tzn., analyza piesahuje jedno volebni
obdobi municipalit. Analyza hospodatfeni tedy dava wuceleny prehled o hospodareni
piredchazejicich obdobi a zaroven slouzi jako dilezity podklad pri modelovani a tvorbé
strednédobého vyhledu rozpoctu.

1.1 ANALYZA HOSPODARENI

Celkova bilance ukazuje, Ze mésto hospodafilo v jednotlivych letech s pfijmy v celkovych
objemech od 131,5 mil. K¢ (2014) az do 184,1 mil. K¢ (2017). Celkovy objem vydaji se
pohyboval od 106,3 mil. K¢ (2014) do 194,4 mil. K¢ (2017). V letech 2013 a 2017 hospodarilo
mésto s deficitem (0,7 mil. K¢, resp. 10,3 mil. K¢), v ostatnich analyzovanych letech vykazovalo
prebytek hospodareni. Nejvyssiho prebytku mésto dosahlo v roce 2016, a to 35,3 mil. K¢.

Celkové piijmy od roku 2012 do roku 2014 maji mirné klesajici tendenci, nasledné ale do konce
roku 2017 neustdle rostou. Jejich vyvoj je zavisly zejména na prijatych transferech. Ty dosahly
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sledované obdobi dosahuje podil danovych prijmt 64,2 % prijmi béZznych a 56,4% prijmi
celkovych. Nejvyznamnéjsi roli v oblasti danovych prijmt hraji sdilené dané. V analyzovaném
obdobi mésto ziskalo na sdilenych danich 381,4 mil. K¢, v priiméru ro¢né vice jak 63,5 mil. K¢.
ZlepSenou ekonomickou vykonnosti a zménami v legislativni oblasti, ptijem ze sdilenych dani
ma rostouci tendenci - od roku 2013 do konce roku 2017 doslo ke zvySeni ptijma ze sdilenych
dani o vice jak 37 mil. K¢, tj. o vice jak 68%.



Graf 1: Vyvoj sdilenych dani
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Celkové vydaje jsou zavislé zejména na vydajich spojenych sinvesticni aktivitou mésta,
proto jejich vyse v jednotlivych analyzovanych letech kolisa. Nejvice investovalo mésto v roce
2017 (79,5 mil. K¢), nejméné v roce 2014 (pouze 8,9 mil. K¢). Je tfeba ale konstatovat, Ze tento
rok mésto nejvice vynalozilo na opravy svého majetku (17,2 mil. K¢).

Graf 2: Vyvoj prijm, vydaji a salda hospodareni
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Nasledujici graf zobrazuje vyvoj ptijmi v analyzovaném obdobi dle jednotlivych tfid rozpoctové
skladby v absolutnim i procentualnim vyjadieni.



Graf 3: Vyvoj prijmi
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Nasledujici graf zobrazuje kolisavy vyvoj objemu celkovych vydaji. BéZné vydaje zaznamenaly
vyraznéjsi pokles ke konci sledovaného obdobi. Kapitadlova c¢ast predstavuje nahodilé vydaje
odpovidajici investicnim potfebadm a jsou reprezentovany zejména vydaji na budovy, haly
a stavby (polozka 6121).

Graf 4: Vyvoj vydajii
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Vydajovou cast provozniho rozpoctu nejvice zatézovaly vydaje na neinvesti¢ni prispévky PO,
dale pak platy, platby za praci vC. pojistného, neinvesti¢ni ndkupy sluzeb a vydaje na opravy
a udrzovani majetku ve vlastnictvi mésta.



Graf 5: Vyvoj vybranych vydajovych skupin
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V ramci posouzeni hospodareni v minulosti je dlleZité zamérit se na plnéni a vyvoj béznych
(provoznich) prijmi a vydaji. Pro obecné posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti hospodareni
plati, Ze nartst béznych prijmi by mél byt vyssi nez nartst béznych vydaji. V obdobi let 2012 -
2017 byl soucet provoznich prijmi 774,9 mil. K¢, zatimco ve stejném obdobi mésto utratilo na
provoznich vydajich 587,3 mil. K¢ Jedna z podminek udrzitelného hospodareni byla splnéna.

Rist objemu provoznich piijma od roku 2012 do roku 2017 byl 44,7 mil. K¢, zatimco provozni
vydaje ve stejném obdobi vzrostly pouze o 23,0 mil. KC. Je zfejmé, Ze objem prostredkl v
absolutnim vyjadieni ve sledovaném obdobi roste, pficemzZ provozni prijmy rostly rychlejsSim
tempem neZ provozni vydaje. To znamenad, Ze z tohoto pohledu se hospodareni meésta vyviji
pozitivné.

O vztahu mezi provoznimi pfijmy a vydaji nejlépe vypovida provozni prebytek. V kazdém
analyzovaném roce nabyval provozni prebytek kladnych hodnot. Nejnizs$i hodnoty tento
zakladni ukazatel dosahl vroce 2012 (19,3 mil. K¢), nejvyssi pak vroce 2016 (44,5 mil. K¢).
Priimérna hodnota provozniho prebytku ve sledovaném obdobi byla 31,3 mil. K¢, pticemz jeho
hodnota v celém sledovaném obdobi meziro¢né rostla.



Graf 6: Vyvoj béznych prijmi, vydajii a provozniho prebytku
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Dalsi moznosti, jak zhodnotit hospodareni mésta, jsou hodnoty indexu provoznich dspor. Index
vyjadruje procentudlni hodnotu financnich prostredkili, které méstu zlstavaji z provoznich
pi{jml po dhradé provoznich vydaji. Minimalni hodnota ukazatele je 10 %, v idedlnim piipadé
se procentudlni vySe ukazatele ma pohybovat v rozmezi 20 - 25 %.

Graf 7: Vyvoj indexu provoznich tspor
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Predchazejici graf ukazuje relativné dobré hodnoty indexu provoznich dspor. Vroce 2013
vzrostla hodnota indexu i diky Gc¢innosti novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni
dani. Mésto do svého rozpoctu ziskalo meziro¢né o 14,5 mil. K¢ (tj. o 33,4 %) navic ze sdilenych
dani. Hodnota vletech 2015 a 2016 pak vzrostla jesté vyS$Sim tempem, a to diky zvySenému
ristu béznych prijmi (2015), resp. vyznamnému poklesu béznych vydaji (2016). Hodnota
ukazatele vroce 2017 je snizend zejména narlstem vydaji na platy, vyvolané zménou
legislativy. Narlist se projevil nejen v platech (vCetné odvodil) zaméstnanci uradu, ale i
na odmeénach volenych zastupcii a zvysenim provozniho prispévku prispévkovym organizacim.



Vyvoj hospodareni zobrazuje nasledujici tabulka.

Graf 8: Vyvoj hospodareni mésta

1 Udaje (tis. K¢) ‘ Uuc 2012 ‘ UC2013 UC2014 UC2015 UC2016 UC2017
*1 | DANOVE PRiJMY CELKEM 59161 76 040 79 081 83789 92 420 106 938
2 | DPFO ze zavislé ¢innosti 10114 13 860 14 680 15463 17 723 19 605

3 | DPFO OSVC 1383 1405 418 2002 1552 520

4 | DPFO vybirana srazkou 1038 1347 1569 1719 1777 1778

5 | DP pravnickych osob 10176 12 986 15012 15966 18 364 18 940

6 | DP pravnickych osob za obce 3225 3545 2961 1803 2155 2559

7 | Dan z pridané hodnoty 20552 28133 29760 30 491 33630 39 442

8 | Mistni poplatky 294 314 247 256 373 464

9 | Spravni poplatky 3276 4334 5148 6032 5639 6234
10 | Dan z nemovitosti a z majetku 4677 4426 4521 4755 4902 4764
11 | Ostatni danové prijmy 4425 5690 4764 5302 6306 12 632
*12 | NEDANOVE PRIJMY CELKEM 10 700 7 689 9055 12 087 11 041 14 166
13 | Prijmy z poskyt.sluzeb a vyrobki, zboZzi 4793 5611 5558 8477 7 095 6146
14 | Prijmy z pronajmu 0 0 0 0 0 0
15 | Vynosy z finan¢niho majetku 129 64 25 12 9 9
16 | Prijaté sank¢ni platby 1759 1672 1199 2430 2001 7 888
17 | Pfijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pt" 4015 338 2270 1166 1935 122
18 | Prijaté splatky pijcek 4 4 3 2 2 2
*19 | DANOVE A NEDANOVE PRIiJMY 69 860 83729 88136 95876 | 103461| 121104
20 | Neinvesti¢ni dotace (transfery) 35641 23832 28321 33831 26 235 30526
21 | Pfevody z vlastnich fondii (HC) 5752 6 069 6236 6234 5687 4340
*22 | BEZNE PRIJMY 111 253 113 629 122 693 135942 135383 155970
23 | Prodej inv.majetku, akcii a majetkovych prav 8615 3512 2000 358 537 2093
24 | Investi¢ni dotace (transfery) 16 931 14 956 6822 3515 21301 26 004
*25 | PRI]MY CELKEM 136 799 132 097 131515 139 816 157 221 184 067
26 | Platy zaméstnanct vé.odvodi 26 904 26 664 28818 29 565 27737 33840
27 | Nakupy DHM, materialu, ostatni 1050 13885 1906 2102 2855 5065
28 | Uroky, lesing a ostatni finanéni vydaje 839 552 435 351 197 165
29 | Nakup energii 1416 1261 1383 1164 964 1181
30 | Nakup sluzeb 24 425 12 845 13 800 28 046 17 007 22 407
31 | Opravy a udrzovani 3413 9568 17 249 5979 2700 8021
32 | Ostatni ndkupy, ptispévky, ndhrady a vécné dary 3760 3963 431 510 927 482
33 | Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 1389 2092 2412 2268 2659 2732
34 | Neinvesti¢ni piispévky PO 26792 30152 29 625 30593 33262 39717
35 | Neinvesti¢ni piispévky ostatnim rozpoctiim 1509 272 662 1615 2176 757
36 | Neinv.transfery obyvatelstvu 326 312 366 384 415 520
37 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje a transfery 87 61 328 0 0 0
*38 | BEZNE VYDAJE 91911 89 629 97414 | 102578 90900 | 114886
39 | Kapitalové vydaje 34536 43174 8868 17 065 31060 79 506
*40 | VYDAJE CELKEM 126 447 132803 106 283 119 643 121 960 194 393
*41 | SALDO v rozpoctové skladbé (bez financovani) 10 352 -706 25232 20173 35261 -10 326
42 | Uhrazené splatky jistin a dluhopisti 7 661 7 882 8892 27 857 8259 7771
43 | Prijaté ptjcky 0 16 137 1538 26 695 0 0
44 | Zména stavu na bankovnich détech 0 0 0 0 0 0
45 | Rizeni likvidity 0 0 -3997 -3993 -3799 0
*46 | FINANCOVANI -7 661 8 254 -11 351 -5154 -12 058 -7771
*47 | PRIIMY v3echny 136 799 148 234 133 053 166 511 157 221 184 067




UC2013 UC2014 UC2015 UC2016 UC2017

*48 | VYDAJE v$echny 134108 140 685 119172 151 492 134 017 202 163
*49 | SALDO tplné 2691 7 548 13 881 15018 23 203 -18 097
*50 | Provozni prebytek 19 342 24001 25279 33364 44 483 41084
*51 | Rozdil provozniho ptrebytku a spl. jistiny 11681 16118 16 387 5507 36 225 33313
*52 | Index provoznich tspor 17,39 21,12 20,60 24,54 32,86 26,34
*53 | Dluhova zakladna 136 799 132 097 131515 139 816 157 221 184 067
*54 | Dluhova sluzba 8501 8435 9323 28 208 8456 7936

55 | Dluhova sluzba / dluhova zékladna (v %) 6,21 6,39 7,09 20,18 5,38 4,31

V souvislosti s Upravou pravidel rozpoctové odpovédnosti s ic¢innosti od roku 2018 byla prijata
legislativa (zdkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti) upravujici povinnosti
uzemnich samospravnych celkl. Zakon stanovuje mimo jiné Ciselné fiskalni pravidlo. Pravidlo
stanovuje, Ze USC musi hospodaftit tak, aby vys$e jeho dluhu nepiesahla 60 % priméru jeho
piijmi za posledni 4 rozpoctové roky a pokud je tato hranice prekrocena:

e USC méa povinnost postupné splacet piredchozi dluhy alespoii 0 5 % z rozdilu mezi vysi
dluhu a 60 % jeho primérnych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky,

e pokud USC nesnizuje dluhy alespori o zidkonné minimum, MF CR v nasledujicim
kalendarnim roce rozhodne o pozastaveni pievodu jeho podilu na vynosu dani.

Tabulka 1: Fiskdlni pravidlo hospodareni

Ukazatel ‘ Hodnota (tis. Kc¢)
Dluh 41500,00
Primér prijmi za 4 roky 153 154,44
Fiskalni pravidlo 27,10%
Primér prijmi za 4 roky (60 %) 91 892,66

1.2 PREDIKCE HOSPODARENI

Prezentovana predikce hospodareni vhorizontu ctyr let (2019-2022) vychazi z platného
sttednédobého vyhledu rozpoftu mésta Slavkov u Brna 2018-2022. Predikce vychazi
z provedené analyzy hospodareni vletech 2012-2017 a je prihlédnuto k hodnotam platného
rozpoctu na rok 2018.

V radku ,Volné finan¢ni prostiedky” jsou uvedeny hodnoty finan¢nich prostiredki, které méstu
zlstanou na financovani investi¢nich akci po splnéni svych zavazkd. Protoze strednédoby vyhled
rozpoctu nepocitd sinvesticnimi akcemi, hodnota tohoto radku zobrazuje vysi financnich
prostiedkt, které mize mésto ze svych prostredkd pouzit na financovani investicnich aktivit
a jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru.

V tabulce je vyjadien odhad finan¢nich toki v budoucnosti. Tento odhad vychazi, stejné jako cely
strednédoby vyhled rozpoctu, ze stavajici platné legislativy a mistnich podminek. Je ziejmé, ze
mésto ve sledovaném obdobi 2019-2022 miiZe do realizace investi¢nich akci a jednorazovych
oprav zapojit finan¢ni prostiedky v objemech od 33,4 mil. K¢ (2019) do 42,0 mil. K¢ (2022).
Hodnoty finan¢nich prostredkti vyuzitelnych na realizaci investi¢nich zamérd, které budou
vychazet z akéniho planu, jsou predikované vysledky hospodateni jednotlivych let. Kromé
moznosti zapojit do rozpoctu také prebytky hospodareni minulych let (pripadné prevody
z vlastnich fond() a hledani rezerv a efektivniho hospodareni v provozni ¢asti miize meésto
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ovlivnit vysi volnych finan¢nich prostiedkii prodejem majetku ve svém vlastnictvi. O prodeji
rozhoduje zastupitelstvo a vySe bude odpovidat investicnim potrebam. Mozné je také vyuzit
cizich prostiedkid (napf. avéry, investi¢ni dotace, apod.). Ziskame tak disponibilni prostiedky
pro rozvoj mésta.

Tabulka 2: Predikce vyuZitelnosti financnich prostredkii z rozpoctového hospodareni

Bézné prijmy 145073 150 802 154 974 157 996 161 094
Bézné vydaje 113 021 112 874 113 254 114 480 115 709
Provozni prebytek 32052 37927 41720 43516 45 385
Kapitalové prijmy 200 0 0 0 0
Kapitalové vydaje 32 252 0 0 0 0
Prijmy vSechny 151 047 150 802 154974 157 996 161 094
Vydaje vS§echny 151 047 117 372 117 752 118 688 119 047
SALDO v rozpoctové skladbé (bez fin.) 0 37927 41720 43516 45 385
Financovani 0 -4 498 -4 498 -4 208 -3338
Uhrazené splatky jistiny 5774 4498 4498 4208 3338
Volné finan¢ni prostiredky 0 33429 37 222 39308 42 047

I na zakladé zavéra platného SVR, lze konstatovat, Ze by se mésto mélo snazit zlepsit vysledky
provozniho hospodaieni, a to bud formou hledani relevantnich dspor, nebo rozsifovanim
portfolia nabizenych sluzeb zvySovat ptijmovou stranku rozpoctu.

Lze konstatovat, Ze mésto pri uvazlivé hospodaiské politice ma dostatecné finan¢ni zdroje
ke svému rozvoji a také ma volné financ¢ni prostredky na spolufinancovani dotacnich tituld statu
i fondl EU. Zaroven by ale mésto mélo byt opatrné u investic, jejichZ realizace vyvolava nasledné
provozni vydaje. Také by mélo uprednostiiovat investice s vy$$im podilem dotaci, a to zejména
téch z EU.

Shrnuti kapitoly Hospodareni mésta Slavkov u Brna

B Vlastni investicni aktivita meésta je pricinou zaporného salda hospodareni
(bez financovani) vletech 2013 a 2017. Po zohlednéni financovani (uhrazenych jistin
a prijatych ptjcek) bylo zaporné saldo hospodareni v roce 2017. V tomto roce také meésto
z celého analyzovaného obdobi nejvice investovalo (vice jak 1/3 vSech investicnich
vydaji). Dluhova sluzba je ve sledovaném obdobi odrazem piredevsim splatek jistin
dlouhodobych uvérd, vroce 2015 vsak dosSlo ke zvysSené splatce jistin, zejména
splacenim uvéru ptijatého v témze roce (uvér ve vysi 26,7 mil. K¢). Vliv Cerpani Gvéru se
nasledné projevil na hodnotach ukazatelt. Jednalo se zejména o hodnotu indexu dluhové
sluzby. Hodnoty indexu se pohybovaly na drovni od 5,4 % (2016) do 7,1 % (2014).
Hodnota indexu v roce 2015 byla 20,2 %. V celém sledovaném obdobi, vyjma roku 2015,

se jedna o velmi priznivé hodnoty.

B 7 dosavadni uvazlivé investicni politiky mésta, dobrého provozniho hospodareni
aaktudlni vySe =zadluZenosti vyplyvaji dobré a Kkonstantni vysledky celkového
hospodareni.
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